По вопросу расходования средств бюджета города Пензы за 2020 год и текущий период 2021 года на выполнение мероприятий, предусмотренных муниципальной программой «Развитие образования в городе Пензе на 2020-2026 годы», утвержденной постановлением администрации города Пензы от 11.09.2019 № 1752, и внебюджетных средств, использования муниципального имущества, закрепленного за учреждениями, проведена проверка в муниципальном бюджетном образовательном учреждении дополнительного образования детско-юношеский центр «Спутник» г. Пензы. К наиболее значительным нарушениям, выявленным в ходе проверки, относятся указанные ниже.

При проверке правильности формирования муниципального задания и его финансового обеспечения установлены нарушения требований п.9, п.18-19, п. 28 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного  постановлением администрации г. Пензы от 14.12.2015 №2147: при расчете финансового обеспечения на выполнение муниципальной услуги «Реализация дополнительных общеразвивающих программ» затраты на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения, в сумме 213,44 тыс.руб. включены в состав базового норматива затрат, тем самым, Управлением образования города Пензы, неправомерно рассчитан (завышен) базовый норматив затрат, а также при определении финансового обеспечения на выполнение муниципального задания на выполнение муниципальной услуги «Реализация дополнительных общеразвивающих программ» при расчете затрат на уплату налогов в 2020 году не был применен коэффициент платной деятельности.

В ходе проверки правомерности обоснования штатной численности в МБОУ ДО Д(Ю)Ц «Спутник» г.Пензы установлены нарушения на сумму 1827,5 тыс.руб., в том числе:
- отсутствовала фактическая потребность в 4 штатных единицах педагогов дополнительного образования, которые в течение 2020 года постоянно являлись вакантными;
- нецелесообразность наличия 4 штатных единиц операторов газовой котельной в ДОЛ «Юность» в течение всего года, тогда как в течение 6 месяцев газовая котельная фактически не эксплуатировалась, а также 1,5 штатных единиц заведующего хозяйством в связи с выполнением аналогичных должностных обязанностей другими сотрудниками в соответствии с их должностными инструкциями;
- при наличии 0,5 штатной единицы слесаря по обслуживанию и ремонту газового оборудования в ДОЛ «Юность», осуществление которым трудовых функций в период проверки не было установлено, фактически техническое обслуживание, текущий ремонт газорапределительных сетей и сооружений на них, газового оборудования производилось АО «Газпром газораспределение Пенза» на основании заключенного договора;
Кроме того, в МБОУ ДО Д(Ю)Ц «Спутник» г. Пензы отсутствует локальный акт, являющийся основанием для расчета необходимого количества штатных единиц в ДОЛ «Юность». 

В ходе проверки не было установлено фактическое осуществление сторожем своих трудовых функций в МБОУ ДО Д(Ю)Ц «Спутник» г. Пензы.

При проверке правомерности начисления и перечисления заработной платы сотрудникам МБОУ ДО Д(Ю)Ц «Спутник» г. Пензы установлены следующие основные нарушения:
1) В перечень доплат за дополнительные виды и объемы работ по всем группам должностей педагогических работников включена доплата «За систематическую работу в каникулярное время в ДОЛ «Юность». Указанная доплата педагогическим работникам в 2020 году производилась за счет средств субсидии, выделенной из бюджета города Пензы на выполнение муниципального задания на оказание муниципальной услуги «Реализация дополнительных общеразвивающих программ», тогда как такие расходы должны осуществляться как расходы на выполнение муниципальной услуги «Организации отдыха детей и молодежи» за счет средств бюджета Пензенской области, в связи с отнесением к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации, полномочий по организации и обеспечения отдыха и оздоровления детей. За 2020 год неправомерно произведены доплаты 18 педагогическим работникам за дополнительные виды работ в сумме 714,85 тыс.руб. за счет средств бюджета города Пензы, а также произведены начисления на выплаты по оплате труда в сумме 215,87 тыс.руб.;
2) Педагогическим работникам МБОУ ДО Д(Ю)Ц «Спутник» г. Пензы установлены доплаты за дополнительные виды и объем работ, при этом документы, подтверждающие выполнение данных работ отсутствуют, всего за 2020 год начислены доплаты на сумму 5406,34 тыс.руб., начисления на оплату труда составили 1632,71 тыс.руб.
Также установлены иные нарушения при начислении и перечислении заработной платы на сумму 83,95 тыс.руб. 

Проверкой соблюдения требований, установленных законодательством о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд установлено, что МБОУ ДО Д(Ю)Ц «Спутник» г. Пензы превышен  годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании п. 5 ч.1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (учреждение имело право заключить контракты на общую сумму до 8744,6 тыс.руб., тогда как фактически были заключены контракты на общую сумму 10389,68 тыс.руб.). Кроме того, в нарушение требований пп. «в» п. 1 ч. 1 ст. 95 вышеуказанного федерального закона допущено изменение существенных условий заключенного контракта более чем на 10%.
На основании договоров, заключенных с ООО «Венера» и ООО «Идеал», МБОУ ДО Д(Ю)Ц «Спутник» г. Пензы осуществлялось приобретение продуктов питания для организации питания детей в ДОЛ «Юность» на общую сумму 1357,2 тыс. руб., при этом согласно сведений ЕГРЮЛ ООО «Венера» и ООО «Идеал» имеют одного и того же учредителя, что дает основания полагать, что ООО «Венера» и ООО «Идеал» являются между собой аффилированными лицами, то есть способны оказывать влияние на деятельность друг друга. Соответственно такие сделки, формально не являясь нарушением, ограничивают конкуренцию, не позволяют выбрать лучшие условия исполнения контракта и имеют признаки коррупциогенных.

Предложения Контрольно-счетной палаты города Пензы, данные по итогам проверки за 9 месяцев 2017 года, проведенной в МБОУ ДО Д(Ю)Ц «Спутник» г. Пензы, выполнены не в полном объеме, а именно не исполнены обязательства по возврату в бюджет города Пензы средств в сумме 248,37 тыс.руб. и на лицевой счет учреждения в сумме 278,47тыс.руб.

Кроме того, установлены нарушения порядка отнесения имущества бюджетного учреждения к особо ценному имуществу на сумму 146,0 тыс.руб., нарушения законодательства о ведении бухгалтерского учета и составлении отчетности на сумму 990,04 тыс.руб., нарушения при осуществлении ремонтных работ в ДОЛ «Юность» на сумму 16,27 тыс.руб. (отсутствие фактического выполнения работ, принятых по актам выполненных работ), а также нарушения, связанные с представлением статистической отчетности.

По результатам контрольного мероприятия представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, направлены в Управление образования города Пензы и МБОУ ДО Д(Ю)Ц «Спутник» г.Пензы. 

