По вопросу расходования средств бюджета города Пензы за 2020 год и текущий период 2021 года на выполнение мероприятий, предусмотренных муниципальной программой «Развитие образования в городе Пензе на 2020-2026 годы», утвержденной постановлением администрации города Пензы от 11.09.2019 № 1752, и внебюджетных средств, использования муниципального имущества, закрепленного за учреждениями, проведена проверка в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Средняя общеобразовательная школа № 77 г. Пензы», установлены многочисленные нарушения, к числу основных относятся следующие.  

В нарушение требований п.28 Положения о порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений города Пензы и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации города Пензы от 14.12.2015 №2147, при расчете затрат на уплату налогов в 2020 году не был применен коэффициент платной деятельности (приказ Управления образования города Пензы об установлении коэффициента платной деятельности на 2020 год отсутствует, проверке не представлен), в результате чего излишние расходы бюджета составили 545,6 тыс. руб. (затраты на уплату налогов в 2020 году в полном объеме были запланированы и уплачены за счет средств бюджета города Пензы). 

Многочисленные нарушения были допущены при организации питания школьников, наиболее грубые из них приведены ниже.
Разъяснениями о направлениях использования экономии средств субсидии из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных образовательных организациях субъекта Российской Федерации, доведенных письмом Минпросвещения России от 19.11.2020 № АН-2021/09, в декабре 2020 года была предусмотрена возможность увеличения кратности питания более одного раза в день для обучающихся получающих начальное общее образование. При этом предоставленные МБОУ «СОШ № 77 г. Пензы» полдники включали в себя фрукты или конфеты (зефир), масса которых рассчитывалась исходя из стоимости питания и стоимости 1 кг продуктов, в результате ежедневная масса выданных фруктов на каждого учащегося составляла от 637 до 805 гр. Всего за 8 дней (согласно представленным меню-требованиям) каждому из учащихся 1-4 классов было выдано 2,77 кг. фруктов, что в 3 раза больше нормы за данный период (предусмотренная СанПиН 2.4.5.2409-08 масса порции фруктов составляет 100гр. в день).
Допущено несоблюдение Разъяснений о подходах к организации горячего питания в образовательных организациях, переведенных на дистанционное обучение ввиду санитарно-эпидемиологической ситуации, направленных письмом Минпросвещения России от 05.11.2020 № АН-1889/09, Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при реализации государственных программ субъектов РФ, предусматривающих мероприятия по организации бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных образовательных организациях субъекта Российской Федерации (муниципальных образовательных организациях), а именно:
- согласно документам учреждения предоставлено дополнительное питание - полдник исходя из среднесписочной численности учащихся, а не фактически присутствующих в школе, кроме того полдник предоставлялся в субботу, тогда как расписанием учебных занятий, данным электронного журнала начальных классов, в субботу в учреждении не осуществляется обучение по образовательным программам начального образования и предоставление питания учащихся, что привело к неправомерному расходованию средств субсидии, выделенных на организацию горячего питания обучающимся, получающих начальное общее образование, в сумме 151,3 тыс. руб.;
- предоставлено бесплатное питание обучающимся 2 «З» и 4 «Д» классов при переводе их на карантин и дистанционный формат обучения (при фактическом отсутствии детей в образовательном учреждении), что привело к неправомерному расходованию средств субсидии, выделенных на организацию горячего питания обучающимся, получающих начальное общее образование, в сумме 36,78 тыс. руб.
Допущены нарушения требований СанПиН 2.4.5.2409- 08, СанПиН 2.3/2.4.3590-20, а именно: в рационе питания учащихся в 2020 году отсутствовали кисломолочные продукты; творожное и рыбное блюда были включены в рацион питания учащихся реже, чем предусмотрено требованиями СанПиН; в 2021 году по примерному меню и в фактическом питании учащихся установлено уменьшение массы яичных, мясных блюд и общей массы блюд на завтрак для детей старше 12 лет от требований СанПиН; по результатам контрольных взвешиваний установлено, что готовые порции блюд имеют меньшую массу, чем предусмотрено меню-требованием; данные бракеражного журнала не соответствуют документам, в соответствии с которыми осуществляется фактическое питание обучающихся; установлено несоответствие формы примерного меню требованиям СанПиН;
В нарушение п.2.3., п.3.1. СанПиН 2.3/2.4.3590-20, п.7. ст. 17 ТР ТС 021/2011 Технического регламента Таможенного союза «О безопасности пищевой продукции» принятого Решением Комиссии Таможенного союза от 09.12.2011 № 880, МБОУ «СОШ № 77 г. Пензы» не соблюдены сроки хранения продуктов питания: продукты с истекшим сроком годности МБОУ «СОШ № 77 г. Пензы» были направлены на питание обучающихся (срок годности молока был превышен на 4 дня, сметаны на 2 дня, куриной грудки на 12 дней).
В проверяемом периоде в питание учащихся МБОУ «СОШ» №77 г. Пензы кроме блюд входящих в основное меню обучающихся производилось списание конфет и яблок на основании накладных на отпуск товара, актов о списании товаров, подписанных заведующей столовой и директором, в 2020 году на сумму 75,12 тыс.руб., в 1 квартале 2021 года на сумму 22,5 тыс.руб., что является неправомерным расходованием средств, так как из представленных документов, невозможно установить обоснованность и целесообразность произведенных расходов, отсутствуют данные о конкретных получателях продуктов, порядок их выдачи и списания.
В ходе проверки установлены факты приема пищи педагогами МБОУ «СОШ № 77 г.Пензы» и обучающимися старших классов (члены спортивных сборных команд школы) блюдами, приготовленными на завтрак и не входящими в этот день в свободное буфетное меню. Приказом учреждения определено, что учителя физкультуры, проводящие тренировки, обязаны вести учет посещения столовой обучающими - членами сборных команд; расходы по организации питания обучающихся - членов спортивных команд следует производить за счет прибыли столовой. Вместе с тем, учет посещения столовой, информация о количестве полученных завтраков, их стоимости, отнесении данных расходов за счет прибыли, какая - либо иная информация по питанию обучающихся - членов сборных команд школы в МБОУ «СОШ № 77 г. Пензы» за период 2020, январь - апрель 2021 года отсутствуют, проверке не представлены. 
На основании приказа директора с апреля 2021 года для обучающихся по программам начального общего образования организовано предоставление завтраков шестого дня (суббота), состоящих из кисломолочной продукции и конфет, исходя из себестоимости продукции и среднесписочной численности обучающихся. Согласно первичным документам продукты для «завтраков в субботу» приобретались в пятницу, и согласно меню-требованиям выдавались в субботу, однако проверкой с выходом на место в пятницу наличия на складе столовой продуктов, предусмотренных к выдаче, не установлено. Согласно информации учреждения фактическая выдача «завтраков в субботу», происходило накануне в пятницу на каждый класс. Документы, подтверждающие выдачу «завтраков в субботу» в 2021 году классным руководителям и (или) обучающимся, в том числе отсутствующим в данный день в МБОУ «СОШ № 77 г. Пензы», отсутствуют. Соответственно установить фактических получателей «завтраков в субботу» не представляется возможным. Ввиду отсутствия в МБОУ «СОШ №77 г. Пензы» в субботу обучения по образовательным программам начального образования расходование средств на предоставление завтраков за шестой день является нецелесообразным. Всего за период 01.04.2021-19.05.2021 расходы на предоставление завтраков шестого дня составили 269,01тыс.руб. Определить источник расходования средств на предоставление «завтраков в субботу» не представляется возможным, информация по счету 10532 «Продукты питания» за апрель 2021 года проверке не представлена. Расчетным методом, определено, что по столовой за 2020 год сложился убыток в сумме 151,81тыс.руб., за 1 квартал 2021 года убыток составил 86,1 тыс.руб., за апрель сложилась прибыль в сумме 134,71тыс.руб. В виду наличия убытков от доходов столовой и наличия кредиторской задолженности прошлых лет в сумме 4595,09гыс.руб. (по состоянию на 01.01.2021 года) за приобретенные  продукты питания, введение завтраков шестого дня необязательных при организации питания обучающихся приводит к усугублению неудовлетворительного финансового положения бюджетного учреждения.
Имело место приобретение продуктов питания, включая скоропортящиеся продукты, без учета имеющихся остатков и объемов потребления. Так, ежедневные остатки молока составляют от 50 до 160 литров, при этом поставка молока осуществляется ежедневно; остатки сметаны на конец дня составляют от 2 до 6 кг, в ходе инвентаризаций также подтверждено наличие излишек сметаны, при этом поставка осуществляется в день списания в необходимом для данного дня количестве; творог используется один раз в две недели при этом остатки творога составляют от 2 до 13 кг и согласно данным бухгалтерского учета, используются для приготовления в последующие дни, при этом при проведении всех инвентаризаций в ходе проверки остаток творога в апреле 2021 года фактически отсутствовал на складе; куриная грудка приобретается за 2-3 дня до ее использования, без учета имеющихся остатков. Наличие необоснованно больших остатков продуктов питания свидетельствует о неэффективном планировании при осуществлении закупок продуктов питания и формировании ежедневных заявок МБОУ «СОШ № 77 г. Пензы» на поставку продуктов в завышенных объемах, что приводит к их просрочке и, как следствие, использованию продуктов ненадлежащего качества в питании обучающихся.

Учетные данные МБОУ «СОШ № 77 г. Пензы» не отражают фактического использования продуктов питания, списание которых осуществляется с многочисленными нарушениями и не соответствует нормам расходования продуктов.
В ходе 4-х проведенных выборочных проверок фактического наличия остатков продуктов питания на складе столовой, установлена недостача продуктов питания в сумме 26,16 тыс.руб. и излишки на сумму 71,22 тыс.руб., оприходование установленных излишек, возмещение недостачи, в ходе проверки не производилось; продукты питания или отсутствовали на складе или хранились в количестве меньшем, чем отражено по данным бухгалтерского учета, при этом по данным бухгалтерского учета в питание учащихся производилось списание продуктов в объеме, превышающем фактическое наличие продуктов (так, согласно данным бухгалтерского учета в питание учащихся списаны бананы в количестве 30,5 кг, которые фактически отсутствовали на складе). Также установлены отклонения (превышение или недостача) фактического количества продуктов по сравнению с данными бухгалтерского учета, что может свидетельствовать: при наличии превышения - о фактическом использовании продуктов в меньшем объеме, чем предусмотрено утвержденными нормами, занижении норм закладки, и уменьшении массы готового блюда и, как следствие, ухудшении качества питания обучающихся; при недостаче - о превышении норм расхода продуктов, их необоснованном списании в неустановленных целях.
Недостача продуктов, установленная по результатам проведенных МБОУ «СОШ №77 г. Пензы» инвентаризаций, в сумме 20,75 тыс.руб. списана на расходы учреждения без отнесения на виновных лиц. 
В связи с началом ограничительных мероприятий  по нераспространению новой короновирусной инфекции в 2020 году про данным бухгалтерского учета были списаны продукты питания (свыше 1250 кг) на сумму 48,17 тыс.руб. (в основном картофель 719,08 кг, капуста белокочанная 187,96 кг, лук репчатый 104,1 кг, морковь 125,6 кг, пикша свежемороженая 66,2 кг, сыр 28,88 кг, колбаса докторская 4,46 кг, свекла 45,68 кг) без подтверждения факта их утилизации (уничтожении).

Многочисленные нарушения, выявленные в ходе проверки организации питания и учета продуктов питания в МБОУ «СОШ № 77 г. Пензы», свидетельствуют о ненадлежащей организации услуг по предоставлению питания, приводящей к ухудшению его качества, а также о ненормированном потреблении (использовании) продуктов неустановленным кругом лиц. Вывод Контрольно-счетной палаты г. Пензы подтверждается также данными бухгалтерского учета, который ведется исключительно на основании данных при поступлении продуктов и норм расхода, без учета фактического потребления. Контроль за учетом фактических остатков в МБОУ «СОШ № 77 г. Пензы» не осуществляется. Вышеуказанные обстоятельства приводят также к регистрации недостоверных, фиктивных и притворных данных о списании продуктов питания, что свидетельствует о недостоверности учета.

Установлены нарушения при проверке начисления и перечисления заработной платы сотрудникам МБОУ СОШ №77 г. Пензы.
Установлены случаи выплаты заработной платы заведующей столовой за счет средств субвенции, выделенной на исполнение отдельных государственных полномочий Пензенской области в сфере образования, тогда как данная должность утверждена в штатном расписании по столовой с оплатой труда за счет собственных доходов.
С 06.04.2020 заведующая столовой была переведена на 0,5 ставки гардеробщицы на период болезни основных сотрудников. Основные сотрудники (гардеробщицы) были уволены с 31.05.2020 в связи с истечением срока трудового договора при этом, заведующая столовой продолжала замещать должность гардеробщицы в размере 0,5 ставки по 28.08.2020, тогда как на основании постановления Губернатора Пензенской области от 16.03.2020 № 27 «О введении режима повышенной готовности на территории Пензенской области» в соответствии с приказом директора от 06.04.2021 № 29.3-а в МБОУ «СОШ № 77 г. Пензы» с 06.04.2020 реализация начального общего, основного общего, среднего общего образования и дополнительных общеобразовательных программ организована с использованием электронного обучения и дистанционных образовательных технологий, в летний период (с июня по август) образовательный процесс в МБОУ «СОШ № 77 г. Пензы» не осуществлялся.
Фактически начисленная за период с 6 апреля по 28 августа 2020 года заработная плата заведующей столовой за исполнение обязанностей 0,5 ставки гардеробщицы составила 436,79тыс.руб., в том числе: 409,28 тыс.руб. - стимулирующие выплаты, при этом документы, являющиеся основанием для установления показателей стимулирующих выплат отсутствуют; 18,48 тыс.руб. - доплата за дополнительные виды работ.
Содержание 0,5 ставки гардеробщицы в период работы МБОУ «СОШ № 77 г. Пензы» в дистанционном режиме и каникулярное время, в связи с невозможностью выполнения в этот период своих должностных обязанностей, является нецелесообразным и необоснованным, что привело к излишнему расходованию средств субвенции, выделенной на исполнение отдельных государственных полномочий Пензенской области в сфере образования в сумме 568,7 тыс.руб. (оплата труда 436,79 тыс.руб., начисления на оплату труда 131,91 тыс.руб.).
Средняя заработная плата инструктора ФЗК за 2020 год составила 88,16 тыс.руб. или в 2,8 раза выше средней заработной платы педагогических работников образовательных организаций общего образования по Пензенской области за 2020 год (30,82тыс.руб.). Всего за 2020 год начисленная заработная плата инструктора ФЗК составила 1057,92 тыс.руб., из них 462,18 тыс.руб. - разовые стимулирующие выплаты в размере от 11,0 до 106,2 тыс.руб. ежемесячно. Документы о показателях деятельности работника и являющиеся основанием для установления стимулирующих баллов отсутствуют, проверке не представлены. 
Предусмотренные в МБОУ «СОШ № 77 г. Пензы» виды стимулирующих выплат, доплат за дополнительные виды и объемы работ за счет бюджетных и внебюджетных средств носят формальный характер, обоснованность их установления сотрудникам в большинстве случаев документально не подтверждена, соответственно отсутствуют доказательства достижения сотрудниками количественных и качественных показателей на основании которых и назначается каждая стимулирующая выплата, что противоречит требованиям п. 2.29 Положения о системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений города Пензы, утвержденного постановлением администрации г. Пензы от 27.03.2009 г. №464, согласно которому при установлении выплат стимулирующего характера для работников образовательного учреждения следует исходить из необходимости определения качественных и количественных показателей для каждой конкретной стимулирующей выплаты при достижении которых данные выплаты производятся. В частности всего за 2020 год работникам столовой начислены при отсутствии документов, являющихся основанием их установления доплаты за дополнительные виды и объем работ в сумме 612,16 тыс. руб., стимулирующие выплаты в сумме 1049,38тыс.руб., начисления составили - 501,79 тыс.руб.

В 2020 году осуществлялась оплата судебных расходов, необходимость которых обусловлена ненадлежащим исполнением МБОУ «СОШ № 77 г. Пензы» своих обязательств перед контрагентами, что привело к увеличению расходов бюджета города Пензы на 37,92 тыс.руб., собственных доходов учреждения на 130,53 тыс.руб.

МБОУ «СОШ № 77 г. Пензы» допущено искажение данных о кредиторской задолженности, отраженной в бухгалтерской отчетности, а именно: кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020 года в сумме 4806,32 тыс.руб. (собственные доходы) и по состоянию на 01.01.2021 в сумме 4595,09 тыс.руб. (241,72 тыс. руб. – бюджетные средства, 4 353,37 тыс. руб. – собственные доходы), отнесена на забалансовый счет 20 «Задолженность, невостребованная кредиторами», тогда как должна быть отражена на счете бухгалтерского учета 30200 «Расчеты по принятым обязательствам». В ходе проверки установлено, что в течение 2020 года кредиторская задолженность учитывалась на счете 30200 «Расчеты по принятым обязательствам» и была переведена на забалансовый счет перед составлением годовой отчетности в целях сокрытия достоверной информации о финансовом положении учреждения. 
В ходе проверки установить причины и первоначальные сроки образования кредиторской задолженности, отраженной МБОУ «СОШ № 77 г. Пензы», на забалансовом счете 20 «Задолженность, невостребованная кредиторами» не представилось возможным, документы не представлены. В ходе анализа расходования МБОУ «СОШ № 77 г. Пензы» средств от иной приносящей доход деятельности установлено, что поступающая в течение года родительская плата за питание обучающихся расходуется в основном на погашение имеющейся в МБОУ «СОШ № 77 г. Пензы» кредиторской задолженности прошлых лет (за 2020 год на погашение кредиторской задолженности прошлых лет направлено 50,6% от суммы поступивших доходов; за 1 квартал 2021 года 67,7% от суммы поступивших доходов), тогда как данные денежные средства необходимо направлять на оплату продуктов питания, приобретенных и израсходованных в текущем году по заключенным договорам.

Кассовые расходы на коммунальные услуги МБОУ «СОШ № 77 г. Пензы» за счет средств бюджета г.Пензы составили в 2020 году 5299,63 тыс.руб., 1 квартале 2021 года 2027,3 тыс.руб. В ходе проверки установлено, что учреждением осуществлялась приносящая доход деятельность (от оказания платных образовательных услуг доходы составили в 2020 году 6890,5тыс.руб., в 1 квартале 2021 года - 3281,9 тыс.руб.). Рассчитать объем фактически израсходованных топливно-энергетических ресурсов при оказании в проверяемом периоде платных образовательных услуг не представилось возможным, МБОУ «СОШ №77 г. Пензы» отдельный учет не осуществлялся. Исходя из представленных данных о затратах на коммунальные услуги, заложенных в тариф по каждой конкретной платной услуге, суммы полученных МБОУ «СОШ № 77 г. Пензы» в проверяемом периоде доходов от оказанных платных образовательных услуг, проверяющим произведен расчет затрат на оплату коммунальных услуг, которые могли, в случае их оплаты за счет внебюджетной деятельности, привести к экономии бюджетных средств: в 2020 году ориентировочно 198,4 тыс.руб.; в 1квартале 2021 года ориентировочно 65,5 тыс. руб.

В нарушение требований п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» МБОУ «СОШ № 77 г. Пензы» в 2020 году не соблюдалось требование по ограничению годовых объемов закупки с применением вышеуказанного пункта: было заключено договоров с годовым объемом закупок на общую сумму 3235,25 тыс. руб., тогда как такой объем закупок не должен превышать 2000,0 тыс. руб. Кроме того иные нарушения, связанные с осуществлением закупок товаров, работ, услуг были выявлены на общую сумму 1504,69 тыс. руб. (нарушения установленных сроков оплаты по контрактам)

В ходе контрольного мероприятия также установлены нарушения ведения бухгалтерского учета и составления отчетности, на общую сумму 81529,57 тыс. руб. (из них кадастровая стоимость земельных участков - 64614,17 тыс. руб.), а также нарушения порядка использования земельных участков бюджетного учреждения на общую сумму 54408,74 тыс.руб. (кадастровая стоимость земельных участков)

По результатам контрольного мероприятия представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, направлены в Управление муниципального имущества города Пензы, Управление образования города Пензы, муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа №77 г. Пензы». 

