Проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности  за 2020 год и текущий период 2021 года с целью установления полноты и своевременности отчислений в бюджет части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении предприятия, арендных платежей за земельные участки, соблюдения действующего законодательства по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом, в МУП «Зеленое хозяйство».  Установлены следующие основные нарушения.

Между Управлением ЖКХ г.Пензы и МУП «Зеленое хозяйство г.Пензы», в соответствии с Порядком предоставления субсидий муниципальным унитарным предприятиям жилищно-коммунального хозяйства города Пензы на финансовое обеспечение расходов в целях реализации мер по предупреждению банкротства, утвержденным постановлением администрации города Пензы от 22.06.2020 №824 (далее по тексту - Порядок от 22.06.2020 №824), заключено соглашение №2 от 26.05.2021 (с учетом дополнительного соглашения от 18.08.2021) о предоставлении субсидии из бюджета г.Пензы на финансовое обеспечение расходов в целях реализации мер по предупреждению банкротства на сумму 50318,7 тыс.руб. (из них 30522,5 тыс.руб. – средства бюджета города Пензы, 19796,2 тыс.руб. – средства бюджета Пензенской области). Предоставление таких субсидий осуществлялось на основании ст. 78 Бюджетного кодекса РФ в соответствии с п. 2.1 Порядка предоставления субсидий муниципальным унитарным предприятиям жилищно-коммунального хозяйства города Пензы на финансовое обеспечение расходов в целях реализации мер по предупреждению банкротства, утвержденного постановлением администрации г. Пензы от 22.06.2020 №824, согласно которого субсидии из бюджета города Пензы предоставляются в целях реализации мер по предупреждению банкротства вне зависимости от природы возникновения задолженности и требований кредиторов.
Контрольно-счетной палатой города Пензы неоднократно отмечалось, что исходя из системного толкования норм ст. 78 Бюджетного кодекса РФ, ч. 1,2 ст. 30, ст. 31 Федерального закона от 26.10.2002 №127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)», ч.2 ст.7 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» предоставление таких субсидий противоречит требования законодательства.

Финансовое состояние МУП «Зеленое хозяйство г.Пензы» неустойчивое, т.к. сопряжено с нарушением платежеспособности. Одной из основных причин неустойчивости финансового состояния предприятия является убыточность предприятия, которая за последние годы составила: за 2017 год – 20551,0 тыс.руб.; за 2018 год – 9657,0 тыс.руб.; за 2019 год – 1010,0 тыс.руб.; за 2020 год – 12378,7 тыс.руб., что, как следствие, привело к недостаточности оборотных средств. 
  Наибольшая доля убытков приходится на деятельность предприятия, связанную с выполнением работ по благоустройству территории города и текущему содержанию зеленых насаждений на основании муниципальных контрактов, заключенных с Управлением жилищно-коммунального хозяйства города Пензы.
  В 2020 году убыток предприятия от выполнения работ по благоустройству территории города и текущему содержанию зеленых насаждений на основании муниципальных контрактов составил 11130,8 тыс.руб., который сложился в основном за счет выполнения предприятием работ в отсутствие муниципального контракта (5917,7  тыс.руб.), убытков, связанных с выращиванием и посадкой собственной цветочной рассады. (3833,4 тыс.руб.) (в 2020 году посажено цветов на территории  города на площади 5136,76 кв.м., выручка составила 4813,1 тыс.руб. (0,9 тыс.руб. за 1 кв.м.), тогда как, только себестоимость данной рассады (без учета стоимости посадки) сложилась в сумме 8646,5 тыс.руб. (1,68 тыс.руб./кв.м.)), а также убытков в результате выполнения предприятием работ по стоимости, размер которой ниже экономически-обоснованных расходов, связанных с выполнением данных работ (1379,7 тыс.руб.) (при этом стоимость муниципальных контрактов определена исходя из цены, предложенной МУП «Зеленое хозяйство г.Пензы», то есть предприятие  направляло в УЖКХ г.Пензы предложения о цене контрактов, не обеспечивающей реальную потребность в покрытии расходов в составе себестоимости и получении прибыли, заведомо зная, что выполнение работ для него является убыточным).

Чистые активы МУП «Зеленое хозяйство г.Пензы» имеют отрицательное значение в течении нескольких лет, из них в последние периоды по состоянию на: 01.01.2018 – 8975,0 тыс.руб.; 01.01.2019 – 21740,0 тыс.руб.; 01.01.2020 –27321,0 тыс.руб.; 01.01.2021 – 35346,0 тыс.руб.; 01.07.2021 – 5464,0 тыс.руб. Однако Управлением муниципального имущества города Пензы не предпринимались меры, предусмотренные ст.15 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных предприятиях», согласно которой если по окончании финансового года стоимость чистых активов муниципального предприятия окажется меньше установленного на дату государственной регистрации такого предприятия минимального размера уставного фонда и в течение трех месяцев стоимость чистых активов не будет восстановлена до минимального размера уставного фонда, собственник имущества муниципального предприятия должен принять решение о ликвидации или реорганизации такого предприятия. Меры, направленные на улучшение финансового состояния муниципального предприятия, Управлением муниципального имущества города Пензы также не предпринимались.

В нарушение п.2.3. Порядка определения состава имущества, закрепляемого за муниципальным унитарным предприятием на праве хозяйственного ведения или муниципальным казенным предприятием на праве оперативного управления, утвержденного постановлением администрации г.Пензы от 13.11.2013 №1331, на праве хозяйственного ведения за МУП «Зеленое хозяйство г.Пензы» закреплено имущество, которое не предусмотрено для использования в хозяйственной деятельности предприятия, общей балансовой стоимостью 20950,1 тыс.руб. (51 общегородской объект: памятники, бюсты, скульптуры, памятные знаки, композиции, стелы, установки, таблички, 1 мемориальный комплекс «Журавли» (36 ед.), 12 родников, 2 зоны отдыха, оборудование, установленное в сквере по пр.Строителей, 21-25 (входная композиция с детскими горками и детская карусель), нежилое здание (ТП-11) по ул.Суворова, 147Б; плотина земляная в Веселовском питомнике; пожарно-наблюдательная вышка ПНВ-35).

Также в ходе контрольного мероприятия было установлено неправомерное отнесение расходов в состав себестоимости на сумму 1174,5 тыс.руб.  (разовая премия директору; злектроснабжение жилого и дачного поселков; ремонт и содержание общегородских объектов; амортизация и налог на имущество, транспортный налог на объекты, неиспользуемые в деятельности предприятия; арендная плата за земельный участок под нежилыми зданиями, неиспользуемыми предприятием) и неэффективные расходы предприятия на сумму 1915,5 тыс.руб. (земельный налог за часть земельного участка по ул.40лет Октября, 25, не используемого предприятием; штрафы, пени, госпошлина, возмещение материального ущерба, уплаченные или присужденные по решениям судов, за нарушение условий хозяйственных договоров, несвоевременную оплату платежей в бюджет и внебюджетные фонды и др.).
Кроме того, установлены нарушения требований законодательства о бухгалтерском учете на сумму 32091,7 тыс.руб. и законодательства о пользовании, владении и распоряжении муниципальным имуществом на сумму 23072,4 тыс.руб.
По итогам контрольного мероприятия представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлены в администрацию города Пензы, Управление муниципального имущества города Пензы,  Управление жилищно-коммунального хозяйства города Пензы и МУП «Зеленое хозяйство».

