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По результатам экспертно-аналитического мероприятия «Аудит совместных закупок с учетом результатов проведенной проверки в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Средняя общеобразовательная школа № 77 г. Пензы» установлены следующие нарушения и недостатки.

При обосновании Н(М)ЦК для проведения совместных аукционов пятью муниципальными учреждениями образования не учитывался п.3.7.1 Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 №567, согласно которому в целях получения ценовой информации в отношении товара, работы, услуги для определения Н(М)ЦК рекомендуется направить запросы о предоставлении ценовой информации не менее пяти поставщикам (подрядчикам, исполнителям), обладающим опытом поставок соответствующих товаров, работ, услуг, информация о которых имеется в свободном доступе. Представленные проверке запросы всеми учреждениями составлены по единому образцу без указания конкретного адресата (указано - «Руководителю»), в связи с чем не представляется возможным установить, какому количеству лиц они были направлены, а также установить факт их направления в адрес поставщиков (отметки о получении запросов на письмах отсутствуют). У всех учреждений представленные ценовые предложения были идентичными, то есть получены от одних и тех же поставщиков с указанием одной цены. Исходя из информации, указанной в представленных ценовых предложениях, они направлялись не конкретному заказчику (общеобразовательной школе, направившей запрос), а в целом в ответ на запрос, что ставит под сомнение факт направления запросов каждым учреждением самостоятельно. Такой подход при обосновании Н(М)ЦК при совместных закупках на значительный объем необходимых товаров фактически основан на значениях ценовых предложений, которые применимы при осуществлении закупок одним учреждением в небольших объемах.

Для обоснования Н(М)ЦК по одной закупке каждым заказчиком были использованы три аналогичных ценовых предложения, полученные от одних и тех же поставщиков, тогда как в случае направления каждым участником закупки ценовых предложений разным поставщикам Н(М)ЦК могла быть сформирована исходя из ценовых предложений от 15-ти разных поставщиков (5 участников закупки по три ценовых предложения каждый), что значительно повлияло бы на ее формирование (фактически Н(М)ЦК сформирована на основании информации о цене товара, полученной от ограниченного круга лиц). 
Кроме того, исходя из результатов электронных аукционов, использованные при обосновании Н(М)ЦК ценовые предложения не отражали существующую ситуацию на рынке, так как лицами, с которыми были заключены контракты на поставку говядины и творога соответственно, были поданы ценовые предложения в размере 325,0 руб. за 1 кг говядины и 246,0 руб. за 1 кг творога, а контракты заключены по цене 298,5 руб. за 1 кг говядины и 226,32 руб. за 1 кг творога, то есть ниже на 8,15% и 8% соответственно.
Таким образом, муниципальными учреждениями образования применен формальный подход к обоснованию Н(М)ЦК при осуществлении совместных закупок, который не отражает фактически сложившуюся ценовую ситуацию на рынках определенных товаров.

При закупке сыра в описании объекта закупки и в техническом задании, являющемся приложением к контракту, в характеристике товара указано конкретное наименование закупаемого товара: сыр «Голландский», таким образом, приобретение другого вида сыра по результатам закупки не предусматривалось. Однако запросы о предоставлении ценовой информации были сделаны на сыр полутвердый без указания наименования сыра, что существенно влияет на его стоимость, так как сыры полутвердые могут иметь разное наименование соответственно и разную стоимость. Исходя из вышеизложенного под сомнение ставится достоверность и соотносимость ценовой информации о стоимости сыра, так как не установлена идентичность товаров, на цены которых были направлены ценовые предложения, а из представленных проверке запросов невозможно установить в отношении каких именно товаров они направлены. 

 По закупке фруктов в ходе сравнительного анализа цен на фрукты, указанных в ценовых предложениях, со средними потребительскими ценами, сложившимися в городе Пензе согласно статистическим данным официального сайта Федеральной службы государственной статистики за 2 полугодие 2020 года, установлено, что предложенные потенциальными поставщиками цены гораздо выше сложившихся за вышеуказанный период средних потребительских цен, в результате чего, Н(М)ЦК даже исходя из наименьшего ценового предложения была существенно выше, чем сложившиеся средние потребительские цены на 11-38%.

В ходе рассмотрения проводимых совместных электронных аукционов на приобретение продуктов питания выявлены следующие недостатки:
- при проведении совместных закупок объемы приобретаемых продуктов значительно больше, чем при проведении обычного тендера, в результате чего не все потенциальные поставщики могут позволить себе выполнить большой заказ, что приводит к уменьшению конкуренции, так как небольшие компании и индивидуальные предприниматели, которые могут предоставить продукцию по более низкой цене,  могут не иметь возможности исполнить контракты, заключенные подобным способом; 
- при реализации отдельных видов плодоовощной продукции отмечаются выраженные сезонные колебания цен, тогда как контракты по результатам совместных закупок плодоовощной продукции заключаются на длительный срок (полгода), что увеличивает риск необоснованных дополнительных расходов в результате того, что стоимость продуктов питания по результатам проведенной закупки не меняется в течение длительного периода времени с учётом сезонного изменения средних цен.

Представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, направлены в  Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа №77 г.Пензы», Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа №66 г.Пензы имени Виктора Александровича Стукалова, Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа №65/23» г.Пензы, Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение общеобразовательная школа-интернат №1 г.Пензы, Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Лицей современных технологий управления №2» г.Пензы.

