В результате проведенной проверки «Аудит в сфере закупок, осуществленных муниципальным казенным учреждением «Департамент жилищно-коммунального хозяйства города Пензы» за 2020 год и 1 полугодие 2021 года» выявлены следующие основные нарушения и недостатки.

Применение Методики расчета потребности объема расходов бюджета города Пензы на предоставление муниципальной услуги «Организация освещения улиц», утвержденной постановлением администрации г. Пензы от 27.02.2015 №222, разработанной в целях реализации утративших законную силу нормативных актов, и являющейся неактуальной в настоящее время, для обосновании Н(М)ЦК при закупке услуг по наружному освещению улиц города Пензы (всего в проверяемом периоде сформирована Н(М)ЦК и заключено контрактов на сумму 218758,72 тыс.руб.) является нецелесообразным. Вышеуказанная методика была разработана в соответствии с решением Пензенской городской Думы от 20.12.2013 №1361-57/5 «О бюджете города Пензы на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» и применялась в целях расчета потребности объема расходов бюджета города Пензы на предоставление муниципальной услуги «Организация освещения улиц», которая была предусмотрена Перечнем муниципальных услуг, оказываемых учреждениями и иными организациями, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении, в рамках бюджетных обязательств города Пензы, утвержденным постановлением главы администрации г. Пензы от 24.06.2008 №964. Данный перечень был разработан в целях повышения качества предоставляемых населению города Пензы муниципальных услуг, в соответствии с Программой реформирования муниципальных финансов города Пензы на 2007 – 2009 годы, утвержденной Решением Пензенской городской Думы от 30.11.2007 №807-41/4, и утратил силу 31.12.2015.
В настоящее время в соответствии с постановлением администрации г. Пензы от 14.12.2015 № 2147 «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» муниципальные услуги оказываются муниципальными бюджетными учреждениями, автономными учреждениями, созданными на базе имущества, находящегося в муниципальной собственности, а также муниципальными казенными учреждениями, определенными правовыми актами главных распорядителей средств бюджета города Пензы, в ведении которых находятся муниципальные казенные учреждения города Пензы. Какие-либо муниципальные услуги по организации освещения улиц для муниципального образования не оказываются, а МКУ «Департамент ЖКХ г. Пензы» осуществляется закупка услуги по наружному освещению улиц города Пензы для нужд города Пензы в рамках законодательства о контрактной системе. 

В проверяемом периоде МКУ «Департамент ЖКХ г. Пензы» из 140 контрактов на демонтаж самовольно установленных нестационарных объектов на общую сумму 1459,78 тыс.руб., 128 контрактов на сумму 1376,05 тыс.руб. заключены с одним индивидуальным предпринимателем. При формальном соблюдении требований действующего законодательства  отсутствие  публичных процедур не привело к эффективному использованию бюджетных средств, предполагающему, в том числе, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности).

В ходе проведения аукционов в электронной форме в среднем снижение Н(М)КЦ составило в 2020 году – 7%, в 1 полугодии 2021 года – 8,77%. По отдельным процедурам снижение достигало 90-95% от Н(М)ЦК, в качестве метода определения начальной (максимальной) цены по таким процедурам был выбран в основном метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) на основании информации о рыночных ценах идентичных работ, при этом в целях эффективного использования средств бюджета города Пензы, согласно ст.34 Бюджетного кодекса РФ, МКУ «Департамент ЖКХ г. Пензы» Н(М)ЦК устанавливалась в размере минимального ценового предложения по позиции, однако, исходя из результатов проверки, подрядчики (исполнители) готовы выполнить заявленный объем работ (услуг) по гораздо меньшей стоимости, что дает основания предполагать, что рынок соответствующих товаров (услуг) и ценовые предложения на нем недостаточно исследованы, используемые ценовые предложения недостоверно отражают существующую ценовую ситуацию. При формальном соблюдении требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок, при таком подходе к обоснованию Н(М)ЦК возникает риск неэффективного планирования и расходования бюджетных средств. 

МКУ «Департамент ЖКХ г. Пензы» при обосновании цен контрактов на оказание услуг по содержанию и техническому обслуживанию сооружения «Фонтан», расположенного по адресу: г. Пенза, ул. Московская, в районе д.39, были использованы ценовые предложения от трех лиц, которые в силу ст. 53.2 ГК РФ, ст. 4 Закона РСФСР от 22.03.1991 №948-1 «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках» являются аффилированными лицами, т.е. способны оказывать взаимное влияние на предпринимательскую деятельность. Использование ценовой информации при формировании обосновании цен контрактов от аффилированных лиц является недостатком, так как при формальном соблюдении требований, установленных ст. 22 Закона №44-ФЗ, создает риски завышения Н(М)ЦК и неэффективного расходования бюджетных средств. 

За МКУ «Департамент ЖКХ г. Пензы» на праве оперативного управления закреплено 10 хоккейных площадок балансовой стоимостью 1879,25 тыс.руб., которые отражены по данным бухгалтерского учета по счету 10100 «Основные средства», при этом проверкой установлено, что каких-либо экономических выгод хоккейные площадки в финансово-хозяйственной деятельности МКУ «Департамент ЖКХ г. Пензы» не приносят, используются исключительно жителями города, а объекты основных средств, не приносящие субъекту учета экономические выгоды, не имеющие полезного потенциала и в отношении которых в дальнейшем не предусматривается получение экономических выгод, учитываются на забалансовых счетах рабочего плана счетов субъекта учета. 

Кроме того, в ходе контрольного мероприятия были установлены неэффективное расходование средств бюджета на приобретение проектов по обустройству нерегулируемых пешеходных переходов (ул. Шевченко (МБОУ ЛСТУ№2 г. Пензы); ул. Силикатная (МБОУ СОШ №65/23 г. Пензы), ул. Антонова (МБОУ Кадетская школа по делам ГОЧС №70 г. Пензы), которые в последующем использованы не были (297,14 тыс.руб.); формирование начальной (максимальной) цены контрактов методом сопоставимых рыночных цен при производстве строительных работ (265,72 тыс.руб.), факты оказания услуг в отсутствие заключенных контрактов (130,6 тыс.руб.) и нарушения сроков оплаты приобретенных работ (52,65 тыс.руб.).
Представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных по результатам контрольного мероприятия нарушений и недостатков, направлены в Управление муниципального имущества города Пензы и муниципальное казенное учреждение «Департамент жилищно-коммунального хозяйства города Пензы». Администрации города Пензы в отчете и результатах контрольного мероприятия также даны предложения.
