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Содержание
1. Общие положения
            1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия» (далее – Стандарт) разработан в соответствии с  Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате города Пензы, утвержденным решением Пензенской городской Думы от 26.11.2021 № 507-31/7, Регламентом Контрольно-счетной палаты города Пензы, утвержденным приказом председателя  Контрольно-счетной палаты города Пензы от 24.06.2022 № 44-од, Общими требованиям к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденным постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 29 марта 2022 г. № 2ПК.
1.2. Целью Стандарта является установление общих правил и процедур проведения Контрольно-счетной палатой города Пензы экспертно-аналитических мероприятий.
1.3.  Задачами Стандарта являются: 

определение содержания, принципов и процедур проведения экспертно - аналитического мероприятия;

 установление общих требований к организации, подготовке к проведению, проведению и оформлению результатов экспертно - аналитического мероприятия.
1.4. Положения Стандарта не распространяются на подготовку заключений Контрольно – счетной палаты города Пензы на проекты решений Пензенской городской Думы о бюджете, заключений на годовые отчеты об исполнении бюджета города, заключений по результатам финансово – экономических экспертиз проектов решений и иных нормативных правовых актов города Пензы, а также муниципальных программ города Пензы.

2. Общая характеристика экспертно-аналитического мероприятия

2.1. В соответствии со ст. 10 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности Контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» экспертно-аналитическое мероприятие является одной из форм внешнего муниципального финансового контроля, посредством которой обеспечивается реализация задач, функций и полномочий.

2.2. Предметом экспертно-аналитического мероприятия являются:

- организация бюджетного процесса в городе Пензе; 

- формирование и использование муниципальных средств, муниципального имущества, а также деятельность органов местного самоуправления, муниципальных учреждений и предприятий; 

- законодательное регулирование в сфере экономики, финансов, управления муниципальной собственностью 

- эффективность предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета города Пензы, законность предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечение исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств бюджета города Пензы и имущества, находящегося в муниципальной собственности  города Пензы.
2.3. Объектами экспертно-аналитического мероприятия являются органы местного самоуправления, организации, муниципальные учреждения и унитарные предприятия, а также иные организации, на которых в рамках предмета экспертно-аналитического мероприятия распространяются контрольные полномочия Контрольно-счетной палаты города Пензы, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате города Пензы, утвержденным решением Пензенской городской Думы от 26.11.2021 № 507-31/7, и иными нормативными правовыми актами.

2.4. Задачами экспертно-аналитического мероприятия являются:

-исследование актуальных проблем при поступлении доходов, расходовании бюджетных средств и управлении муниципальной собственностью;
- мониторинг осуществления закупок муниципальными заказчиками муниципального образования;
- мониторинг и анализ реализации на территории городского округа национальных, федеральных и муниципальных проектов;
- исследование причин и последствий нарушений и недостатков, выявленных по результатам ранее проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;
- подготовка предложений по результатам проведенного мероприятия.

2.5. Экспертно-аналитическое мероприятие может проводиться в следующих целях: 

- определения эффективности использования средств бюджета, социально-экономического эффекта от реализации муниципальных программ города Пензы; 

- определения уровня финансовой обеспеченности проектов муниципальных программ города Пензы, иных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы формирования и исполнения бюджета города Пензы;
 - выявления последствий реализации решений и принимаемых в их исполнение нормативных правовых актов для формирования доходов и 

расходования бюджетных (внебюджетных) средств, а также использования муниципальной собственности города Пензы; 
- подготовки предложений по устранению выявленных нарушений и недостатков, совершенствованию законодательства, бюджетного процесса, межбюджетных отношений и другим вопросам;
 - подготовки предложений по сокращению неэффективных расходов, увеличению налоговых и неналоговых поступлений в бюджет города Пензы; 
- иных целях, предусмотренных бюджетным законодательством. 
 2.6. Экспертно-аналитическое мероприятие должно быть: 
объективным - осуществляться с использованием обоснованных фактических документальных данных, полученных в установленном законодательством порядке, и обеспечивать полную и достоверную информацию по предмету мероприятия; 
системным - представлять собой комплекс экспертно-аналитических действий, взаимоувязанных по срокам, охвату вопросов, анализируемым показателям, приемам и методам; 
результативным – организация мероприятия должна обеспечивать возможность подготовки выводов, предложений и рекомендаций по предмету мероприятия.
 2.7. Проведение экспертно-аналитического мероприятия осуществляется с применением таких методов осуществления деятельности Контрольно-счетной палаты города Пензы, как анализ, экспертиза, мониторинг и иных методов либо их сочетания в зависимости от предмета и целей экспертно-аналитического мероприятия.

Экспертиза – проверка подлинности, достоверности, полноты и соответствия рассматриваемого предмета экспертно-аналитического мероприятия параметрам и требованиям, установленным нормативными правовыми актами.

Мониторинг – комплексное систематическое или периодическое наблюдение за состоянием предмета экспертно-аналитического мероприятия с целью своевременного выявления изменений, оценки и прогнозирования этих изменений, выработки рекомендаций о предупреждении и об устранении последствий негативных изменений по предмету исследования.

 Анализ – сравнение, определение динамики и структуры изменений предмета экспертно-аналитического мероприятия в абсолютных и относительных величинах с целью выявления основных тенденций и закономерностей, их взаимосвязи и взаимовлияния, факторов, определивших те или иные результаты.
2.8. Экспертно-аналитическое мероприятие в отношении объекта мероприятия может быть осуществлено как по месту его нахождения, так и на основании документов, полученных в результате направления запроса(ов) объекту мероприятия.
3. Организация экспертно – аналитического мероприятия 

3.1. Экспертно – аналитическое мероприятие  проводится на основании годового плана работы на текущий год. 
          Дата начала экспертно – аналитического мероприятия указывается в приказе председателя о его проведении. Датой окончания экспертно-аналитического мероприятия является дата принятия Коллегией Контрольно-счетной палаты города Пензы решения о направлении заключения о результатах проведенного мероприятия на утверждение председателю.
3.2. Организация экспертно – аналитического мероприятия  включает следующие этапы, каждый из которых характеризуется выполнением определенных задач: подготовительный, основной и заключительный.

Подготовительный этап экспертно-аналитического мероприятия осуществляется в целях предварительного изучения предмета и объектов мероприятия.
 Основной этап экспертно-аналитического мероприятия осуществляется сбор и исследование фактических данных и информации по предмету экспертно-аналитического мероприятия. Результаты данного этапа фиксируются в рабочей документации. 

На заключительном этапе экспертно-аналитического мероприятия формируются выводы, подготавливаются предложения (рекомендации), оформляется и представляется на рассмотрение Коллегии Контрольно-счетной палаты города Пензы заключение о результатах мероприятия.

Продолжительность проведения каждого из указанных этапов зависит от особенностей предмета экспертно-аналитического мероприятия.

3.3. Сотрудники Контрольно-счетной палаты города Пензы, ответственные за проведение экспертно-аналитического мероприятия, обязаны соблюдать конфиденциальность в отношении информации, полученной в ходе подготовки и проведения мероприятия, до принятия решения об утверждении заключения о результатах экспертно-аналитического мероприятия. 

4. Подготовительный этап экспертно-аналитического мероприятия
4.1. Подготовка к проведению экспертно-аналитического мероприятия включает осуществление следующих действий: 
издание приказа на проведение экспертно-аналитического мероприятия;

предварительное изучение предмета и объектов мероприятия;

определение цели (целей), вопросов и методов проведения мероприятия.
4.2. Предварительное изучение предмета экспертно-аналитического мероприятия проводится на основе полученных в ходе предварительного этапа информации и материалов, а также результатов ранее проведенных Контрольно - счетной палатой города Пензы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Информация о предмете экспертно-аналитического мероприятия при необходимости может быть получена путем направления в установленном порядке в адрес руководителей объектов экспертно-аналитического мероприятия, а также других государственных, муниципальных органов и иных организаций запросов. Форма запроса о предоставлении информации приведена в приложении №1. 
4.3. По результатам предварительного изучения предмета и объектов экспертно-аналитического мероприятия определяются цели, вопросы мероприятия и методы его проведения. Формулировки целей должны четко указывать, решению каких исследуемых проблем или их составных частей будет способствовать проведение данного экспертно-аналитического мероприятия. 
По каждой цели экспертно-аналитического мероприятия определяется перечень вопросов, которые необходимо изучить и проанализировать в ходе проведения мероприятия. Формулировки и содержание вопросов должны выражать действия, которые необходимо выполнить для достижения целей мероприятия. Вопросы должны быть существенными и важными для достижения целей мероприятия. 
4.4. В случае проведения экспертно-аналитического мероприятия, предусматривающего выезд (выход) на места расположения объектов мероприятия, руководителям объектов мероприятия направляются соответствующие уведомления о проведении экспертно-аналитического мероприятия на данных объектах. В уведомлении указываются наименование мероприятия, основание для его проведения, сроки проведения мероприятия на объекте, состав исполнителей мероприятия. 
К уведомлению могут прилагаться: 
перечень документов, которые должностные лица объекта мероприятия должны подготовить для представления лицам, участвующим в проведении мероприятия; 
перечень вопросов, на которые должны ответить (представить информацию) должностные лица объекта мероприятия до начала проведения мероприятия на данном объекте; 
специально разработанные для данного мероприятия формы, необходимые для систематизации представляемой информации. Форма уведомления о проведении мероприятия приведена в приложении №2.
5. Основной этап экспертно-аналитического мероприятия

 5.1. Основной этап экспертно-аналитического мероприятия заключается в сборе и анализе фактических данных и информации о предмете мероприятия, в непосредственном исследовании предмета мероприятия в соответствии с поставленными целями и вопросами.
Результаты данного этапа фиксируются в рабочей документации экспертно-аналитического мероприятия, к которой относятся документы (их копии) и иные материалы, получаемые от объектов экспертно-аналитического мероприятия, других государственных (муниципальных) органов и организаций, а также иные документы (при необходимости акты, справки, расчеты, аналитические записки и т.д.), подготовленные сотрудниками самостоятельно на основе собранных фактических данных и информации. 

Сформированная рабочая документация включается в дело экспертно - аналитического мероприятия и систематизируется в нем в порядке, отражающем последовательность осуществления процедур проведения мероприятия. 

6. Заключительный этап экспертно-аналитического мероприятия

          6.1. По результатам экспертно-аналитического мероприятия в целом оформляется заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия, которое должно содержать: 

          исходные данные о мероприятии (основание для проведения мероприятия, предмет, цель (цели), объекты мероприятия, сроки проведения мероприятия); 

          информацию о результатах мероприятия, в которой отражаются содержание проведенного исследования в соответствии с предметом мероприятия, даются конкретные ответы по каждой цели мероприятия, указываются выявленные проблемы, причины их существования и последствия;

          выводы, в которых в обобщенной форме отражаются итоговые оценки рассмотренных проблем и вопросов;
          предложения и рекомендации, основанные на выводах и направленные на решение исследованных проблем и вопросов. 

           При необходимости заключение может содержать приложения. Форма заключения о результатах экспертно-аналитического мероприятия приведена в приложении № 3.
           6.2. При подготовке заключения о результатах экспертно - аналитического мероприятия следует руководствоваться следующими требованиями: 

           информация о результатах экспертно-аналитического мероприятия должна излагаться последовательно в соответствии с поставленными целями и давать по каждой из них конкретные ответы с выделением наиболее важных проблем и вопросов; 
          заключение должно содержать только ту информацию и выводы, которые подтверждаются материалами рабочей документации мероприятия; 
          выводы в заключении должны быть аргументированными;
          предложения (рекомендации) должны логически следовать из выводов, быть конкретными, сжатыми и простыми по форме и по содержанию, ориентированы на принятие конкретных мер по решению выявленных проблем, направлены на устранение причин и последствий недостатков в сфере предмета мероприятия, иметь четкий адресный характер; 
          необходимо избегать ненужных повторений и лишних подробностей, которые отвлекают внимание от наиболее важных его положений; 
          текст заключения должен быть написан лаконично, легко читаться и быть понятным, а при использовании каких-либо специальных терминов и сокращений они должны быть объяснены. 
             6.3. Подготовку заключения о результатах экспертно - аналитического мероприятия организует должностное лицо, ответственное за проведение экспертно - аналитического мероприятия.
           Заключение подписывается аудитором (инспектором) и в установленном порядке вносится на рассмотрение Коллегии Контрольно-счетной палаты.

            6.4. Заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия, проведенного в соответствии с запросами (поручениями), по решению председателя направляется соответствующим адресатам, а также в иные органы государственной власти, организации. 
                                                        Приложение № 1

к Стандарту внешнего 

муниципального финансового 

контроля «Проведение экспертно-

аналитического мероприятия»
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ 

ПАЛАТА

ГОРОДА ПЕНЗЫ

440000, г. Пенза, пл. М.Жукова, 4

Тел.: (8412) 54-19-01 Факс: (8412) 54-05-54

E-mail: ksp@pgduma.ru
           дата                 №             /КСП
	Руководителю

__________________________________

(наименование органа местного  самоуправления, предприятия, организации)



	На №                          от                     _
	


Уважаемый (ая) имя отчество!


На основании  плана работы Контрольно-счетной палаты города  Пензы на 20____ год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты города Пензы от «___» ________202__ г. № _____,  проводится экспертно-аналитическое мероприятие «________________________________». 
                                                                                      (наименование экспертно-аналитического мероприятия)
            В соответствии со статьей 15 Положения о Контрольно – счетной палате города Пензы, утвержденного решением Пензенской городской Думы от 26.11.2021 № 507-31/7, прошу до «___» ______________ 20___ года представить (поручить представить) следующие документы (материалы, данные или информацию): 
1. _____________________________________________________________
2. _______________________________________________________________
(указываются конкретные документы или формулируются вопросы, по которым необходимо представить соответствующую информацию) 
Председатель 
Контрольно-счетной 

палаты города Пензы                     ________________            инициалы, фамилия                                                                                                                               
                                                                 подпись
ФИО исполнителя

Номер телефона

                                                                                                            Приложение № 2
к Стандарту внешнего 

муниципального финансового 

контроля «Проведение экспертно-

аналитического мероприятия»

	
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ 

ПАЛАТА

ГОРОДА ПЕНЗЫ

440000, г. Пенза, пл. М.Жукова, 4

Тел.: (8412) 54-19-01 Факс: (8412) 54-05-54

E-mail: ksp@pgduma.ru
           дата                 №             /КСП
	Руководителю
__________________________________
(наименование органа местного  самоуправления, предприятия, организации)



	На №                          от                     _
	


Уважаемый (ая) имя отчество!

          Контрольно – счетная палата города Пензы  уведомляет Вас, что в соответствии планом работы Контрольно-счетной палаты города  Пензы на 20____ год, утвержденным приказом председателя Контрольно-счетной палаты города Пензы от «___» ______202__ г. № _____,  в   ________________________
                                                                                       (наименование объекта мероприятия)
сотрудники Контрольно – счетной палаты города Пензы ___________________                 

                                                                            (должность, фамилия, имя, отчество сотрудников) 
будут проводить экспертно-аналитическое мероприятие ___________________ .

                                                                                                                             (наименование мероприятия) 
         Дата начала экспертно-аналитического мероприятия - «___» _______ 20__.
Председатель 

Контрольно-счетной 

палаты города Пензы                     ________________            инициалы, фамилия                                                                                                                               
                                                                                   подпись
ФИО исполнителя

Номер телефона

Приложение № 3
к Стандарту внешнего 

муниципального финансового 

контроля «Проведение экспертно-

аналитического мероприятия»

Заключение
о результатах экспертно-аналитического мероприятия «__________________________________________________________________»

(наименование мероприятия)

Основание для проведения мероприятия: _______________________________

Предмет мероприятия:_______________________________________________

Цель (цели) мероприятия:______________________________________________

Объект (объекты) мероприятия:_________________________________________

Сроки проведения мероприятия: с _____ по _____

 Результаты мероприятия: 

1.___________________________________________________________________2.___________________________________________________________________ Выводы: 1.___________________________________________________________________2.___________________________________________________________________ Предложения: 1.___________________________________________________________________2.___________________________________________________________________ 
Приложения: 1.___________________________________________________________________2.___________________________________________________________________

Исполнители

экспертно – аналитического

мероприятия                              ______________                    (инициалы, фамилия)
(подпись)
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