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Пояснительная записка по основным параметрам прогноза социально-экономического развития города Пензы на 2021-2023 годы
Общая оценка
социально-экономической ситуации в городе Пензе

Экономика города Пензы представлена следующими основными видами деятельности:

· промышленное производство;

· строительство;

· оптовая и розничная торговля;

· деятельность по операциям с недвижимым имуществом;

· деятельность профессиональная, научная и техническая.

Население
Среднегодовая численность постоянного населения города Пензы в 2019 году составила 521,3 тыс. чел. По оценке значение данного показателя в 2020 году составит 520,1 тыс. чел., к 2023 году прогнозируется сохранение значения показателя на уровне 520,1 тыс. чел.
Реализация государственных мер демографической политики путем финансовой поддержки семей при рождении детей позволит повысить значение показателя общего коэффициента рождаемости  с 8,4 в 2019 году до 8,59 по оценке 2020 года и до 8,75 к 2023 году.
Промышленное производство

Прогноз развития промышленности города Пензы на 2021-2023 годы разработан в соответствии со сценарными условиями социально-экономического развития Российской Федерации и Пензенской области, с учетом тенденций и особенностей развития промышленных отраслей города Пензы за предшествующие периоды.

Параметры прогноза определены с учетом исходных макроэкономических показателей развития, а также изменений налоговой политики на 2020 год и плановый период 2021-2023 годов. 

Основная часть объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ города Пензы приходится на «Обрабатывающие производства». Структура обрабатывающей промышленности представлена на диаграмме:
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Промышленность города Пензы, несмотря на непростую экономическую ситуацию, связанную с распространением коронавирусной инфекции, имеет устойчивую тенденцию роста.

Объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по основным видам экономической деятельности (без субъектов малого предпринимательства) прогнозируется увеличение объема отгруженных товаров собственного производства к 2023 году до 122 194,8 млн. руб. По оценкам 2020 года индекс промышленного производства составит 103%, объем отгруженных товаров – 106071 млн. рублей.

Основной рост промышленного производства ожидается за счет «Обрабатывающих производств», в числе которых наибольшую роль сыграют производство пищевых продуктов (109,5%), напитков (106,3%), а также производства готовых металлических изделий (105,8%) и производство бумаги и бумажных изделий (100,4%).

Тенденция роста объемов производства продукции на  промышленных предприятиях на последующие периоды планируется за счет проведения мероприятий по техническому перевооружению, модернизации основных производственных фондов за счет приобретения и установки новых производственных линий для выпуска современной конкурентоспособной продукции и проведения мероприятий по снижению затрат на потребляемые энергетические ресурсы. Для реализации этих планов промышленные предприятия располагают квалифицированными трудовыми, производственными и интеллектуальными ресурсами.

Одну из ведущих ролей в развитии данных отраслей играют такие предприятия, как:

- АО «НПП «Рубин» совместно с ООО «НПФ «КРУГ» образован консорциум «Рубин-Автоматика», который по заказу АО «СаранскТеплоТранс» приступил к выполнению работ по автоматизации 92 центральных тепловых пунктов г. Саранска на сумму более 90 млн. рублей;

- АО «НИИФИ» заключены контракты с филиалом ПАО «Корпорация Иркут» - «Региональные самолеты» на разработку и поставку датчико-преобразующей аппаратуры для российских гражданских самолетов семейства Sukhoi Superjet NEW;

- АО «ПО «Электроприбор» осваиваются новые изделия: станок фрезерно-гравировальный, ружье для подводной охоты 3-х новых модификаций, электронная пломба контроля логических перемещений ответственных грузов, пневматический узел управления двух модификаций, начаты опытно-конструкторские работы по приборам учета электроэнергии;

- на  ООО «Станкомашстрой» в 2020 году запланирован ввод в эксплуатацию цеха №3 площадью 1000 кв.м., что позволит обеспечить изготовление комплектующих для сборки станков. Стоимость проекта 50 млн. рублей.

- в феврале 2020 года ООО «Маякпринт» запущена линия по производству обоев на флизелиновой основе стоимостью 325 млн. рублей, что позволит увеличить производство обоев на 2,4 млн. рулонов и довести годовой оборот предприятия до 4,9 млрд. рублей.

Традиционный вклад  в производство пищевых продуктов вносят предприятия пищевой и перерабатывающей промышленности (ЗАО «Пензенская кондитерская фабрика», Филиал ЗАО МПБК «ОЧАКОВО» г. Пенза,  ОАО «Молочный комбинат «Пензенский»).

Несмотря на продолжающуюся пандемию в настоящее время все промышленные предприятия работают в полном объеме, соблюдая соответствующие рекомендации Роспотребнадзора. 

Ряд предприятий для загрузки производственных мощностей освоили производство средств индивидуальной защиты: включая маски, защитные экраны для лица, халаты и комбинезоны, антисептики и дезинфицирующие средства.

В качестве примера, ООО НПП «Моторные технологии» в короткие сроки был освоен и запущен в серийное производство специальный обеззараживающий тоннель, также автономные диспенсеры для антисептиков.

 Небольшой спад по оценкам 2020 года будет  наблюдаться по производству мебели, одежды, кожи и кожаных изделий, что является последствием введенных в связи с пандемией коронавируса карантинных мер, снижением покупательского спроса в апреле-мае 2020 года.

Строительство

Продолжается строительство новых микрорайонов с входящей в них инфраструктурой. Объем выполненных работ по виду деятельности «Строительство» в 2019 году составил 1961,6  млн. руб. К 2023 году прогнозируется рост объемов выполненных работ до 3083,2 млн. руб.
В связи с подписанным соглашением по вводу жилья на территории города Пензы между Правительством Пензенской области и администрацией города Пензы в 2019 году на территории городского округа за счет всех источников финансирования планируется введено в эксплуатацию 447,4 тыс. кв. м. жилья.  
В 2020 году на территории города Пензы за счет всех источников финансирования планируется ввести в эксплуатацию 557,0 тыс. кв. м. жилья.
Прогнозные показатели по вводу жилья на период с 2021-2023 годы установлены федеральным проектом «Жилье»: 2021 год – 95,8 % к уровню 2020 года, 2022 год – 110,6 %  к уровню 2021 года, 2023 год – 107,7 %  к уровню 2022 года.
Торговля и услуги населению
Потребительский рынок города характеризуется высокими темпами товарооборота, увеличением торговой сети. Инфраструктура торговли на территории города сформирована, устойчивое развитие территорий обеспечено.
По итогам 2019 года оборот розничной торговли составил 59 538,3 млн. руб., по оценке в 2020 году оборот увеличится на 0,6% до 59 900,4 млн. руб., а к 2023 году составит 73 199,9 млн. руб.
Положительная динамика обеспеченности населения торговыми площадями достигнута за счет нового строительства, реконструкции свободных помещений, освоения свободных площадей, открытия более 30 предприятий розничной торговли. В текущем периоде 2020 года вновь открыто 5 объектов торговли.
На период до 2023 года прогнозируемый рост оборота розничной торговли планируется вследствие увеличения торговых площадей за счет открытия новых объектов, расширения ассортимента реализуемых товаров, как за счет местных товаропроизводителей, так и за счет ввоза продукции из других регионов, а также оказания услуг торговли посредством интернет - магазинов.
По оценке 2020 года планируется снижение объема платных услуг населению до 39 780,8 млн. руб. (в 2019 году – 40 567,0 млн. руб.) вследствие введения карантинных ограничений из-за пандемии. 

По прогнозным данным к 2023 году ожидается рост объема платных услуг до 50 322,1 млн. руб. в связи с постепенной стабилизацией экономики, а также за счет введения на территории города Пензы системы налогообложения на профессиональный доход.
Все проводимые мероприятия администрации города направлены на совершенствование, развитие потребительского рынка и на увеличение объема товарооборота и платных услуг, оказываемых населению. 
Малое и среднее предпринимательство, включая микропредприятия
По итогам 2019 года в Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства (ЕРСМП) включено 23 130 организаций малого и среднего бизнеса и индивидуальных предпринимателей. По оценке 2020 года, с учетом данных ЕРСМП за первое полугодие 2020 года, количество субъектов СПМ составляет 24683 ед., из которых 23515 относятся к категории микропредприятий (95%), 1119 малых предприятий  (4,5%), 49 средних предприятий (0,5%).

 Введенные в 2020 году карантинные меры, направленные на борьбу с распространением новой коронавирусной инфекции, привели к существенному снижению деловой активности бизнеса. В условиях одновременного сжатия как спроса, так и предложения, уже в I квартале 2020 года наблюдалось замедление деятельности субъектов малого и среднего бизнеса. Вместе с тем введение режима нерабочих дней с 30 марта, а также дополнительных ограничений на работу отдельных отраслей привело к снижению экономической активности бизнеса. 

По итогам 2019 года численность занятых в малом и среднем бизнесе составила 74,273 тыс. чел. По оценке 2020 года, с учетом отчетных данных за I полугодие 2020 года, численность занятых в субъектах МСП составит 74,879 тыс.человек.

По мере снятия карантинных ограничений наблюдается оживление экономической активности бизнеса. 

В текущем году ожидается прирост на 4%  оборота  малых и средних предприятий, включая микропредприятия. По оценке 2020 года  данный показатель составит 22,7 млрд. руб.  В следующем году прогнозируется рост показателя на 4,4% до 23,7 млрд. руб. в базовом сценарии. По прогнозным данным к 2023 году, в среднесрочной перспективе оборот продолжит расти и составит 25,8 млрд. руб.
Инвестиции

Повышение инвестиционной привлекательности города – одно из приоритетных направлений в работе органов местного самоуправления города Пензы. Значимым фактором экономической активности в городе Пензе является положительная динамика инвестиционной деятельности.

Инвестиции в основной капитал в городе Пенза за счет всех источников финансирования за 2020 год по предварительной оценке составят 18,2 млрд. руб., что на 863,9 млн. руб. ниже уровня  2019 года. Значительное влияние на снижение показателей оказывает сложившаяся мировая эпидемиологическая ситуация. В дальнейшие годы ситуация будет стабилизироваться и ожидается постепенное ежегодное увеличение. 
В соответствии со стратегическим планом развития предприятий в 2019-2022 годах намечены очередные мероприятия по дальнейшему развитию и расширению производства, освоение нового ассортимента вырабатываемой продукции актуального на современном рынке. Наибольший объем инвестиций в 2019 году   направлен такими предприятиями как:

	№ п/п
	Наименование 
	Объем инвестиций за 2019 г, тыс. руб. 

	1
	ОАО "МАЯК"

	533625

	2
	АО "ПЕНЗАДИЗЕЛЬМАШ"

	419880

	3
	АО "Радиозавод"

	314377

	4
	ОАО "МОЛКОМ"

	292850

	5
	АО "ППО ЭВТ им. В.А. Ревунова"

	125787

	6
	ООО"СК"

	96557

	7
	ООО "МФР"

	94530

	8
	ЗАО "ПЕНЗЕНСКАЯ КОНДИТЕРСКАЯ ФАБРИКА»

	82488

	9
	ООО "ГРАВОТЭК

	62066

	10
	ТОСП ООО "КАРАВАН" Г. ПЕНЗА

	56881

	11
	ООО ТБ "СТАНДАРТ"

	53928

	12
	ООО "КОНОПЛЕКС ПРОМ"

	41780

	13
	АО "ПНИЭИ"

	36047

	14
	ОАО "ГОРОДСКИЕ АПТЕКИ"

	29280

	15
	АО «ПЕНЗАНЕФТЕПРОДУКТ»


	23785

	16
	ООО "МАЯК-ЭНЕРГИЯ"

	22831

	17
	ООО «ПЕНЗНЕФТЕХИММАШ»

	22457

	18
	ОАО "ПЕНЗЕНСКИЙ КОМБИНАТ ХЛЕБОПРОДУКТОВ"

	17167

	19
	ООО "ФАНКОРП ИНЖИНИРИНГ"

	10438


Значительные суммы бюджетных инвестиций в 2020 году пойдут на строительство школы в мкр. 3 Арбеково (629 млн. руб.),  строительство домов для переселения граждан из аварийного жилья (321,4 млн. руб.), корпус № 2 детского сада по ул. Турищева, 1, г. Пензы (138,5 млн. руб.), реконструкция городского фонтана (121,3 млн. руб.).

Таким образом, дальнейшая инвестиционная активность во многом будет зависеть от стабилизации экономической ситуации в связи с коронавирусной инфекцией. 

Финансы
Доходы
Прогноз доходов на 2021-2023 годы сформирован в условиях действующего бюджетного законодательства, законодательства о налогах и сборах, а также о неналоговых доходах.

Поступление доходов в бюджет города будет осуществляться по нормативам отчислений, установленным Законами Пензенской области от 7 апреля 2003 года № 463-ЗПО «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Пензенской области» и от 20 сентября 2005 года № 849-ЗПО «О межбюджетных отношениях в Пензенской области» с учетом изменений и уточнений. 

Неналоговые доходы спрогнозированы в соответствии с перечнем, определенным Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

Оценка объемных показателей на 2020 год  произведена с учетом оценки рисков потерь доходов бюджета города Пензы на 2020 год в условиях ухудшения экономической ситуации в связи с распространением коронавирусной инфекции.
В соответствии с постановлением администрации города Пензы от 07.09.2018 № 1654 «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта бюджета города Пензы» информация о планируемых поступлениях доходов в бюджет города Пензы на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы будет представлена главными администраторами (администраторами) доходов бюджета города Пензы  на рассмотрение в Финансовое управление города Пензы  в срок до 10.08.2020 года.
В этой связи формирование объемов доходов бюджета  на 2021-2022 годы осуществляется на основании утвержденных  решением о бюджете показателей бюджета города Пензы на 2020 год и планового периода 2021 и 2022 годов. Формирование объемных показателей бюджета города Пензы на 2023 год сформированы на уровне 2022 года.
Расходы
Формирование объемов бюджетных ассигнований на 2021-2023 годы осуществляется на основании показателей бюджета города Пензы на 2020 год и планового периода 2021 и 2022 годов.

Объем расходных обязательств города Пензы определяется методом индексации (прямого счета), нормативным методом и программно-целевым способом.

Первоочередные задачи в области расходов:

– оптимизация расходов на оплату труда административного, обслуживающего персонала и непрофильных специалистов учреждений;

– повышение эффективности использования муниципального имущества;

– обеспечение исполнения действующих расходных обязательств;

– принятие новых расходных обязательств лишь на основе тщательной оценки их эффективности и вклада в достижение стратегических задач развития города, а также при наличии источника их финансового обеспечения для гарантированного исполнения;

– исполнение расходных обязательств социальной направленности, повышение адресности социальной помощи гражданам;

– участие в реализации приоритетных национальных проектов, а также мероприятий и программ, софинансируемых за счет средств бюджетов других уровней;

– формирование расходов на финансовое обеспечение деятельности муниципальных учреждений на основе муниципальных заданий на оказание услуг (работ), включенных в базовый перечень услуг, повышения доступности и качества их предоставления;

– обеспечение выполнения «майских указов» Президента Российской Федерации;

– формирование  расходов на проведение  работ по текущему ремонту тротуаров, автомобильных дорог общего пользования, по содержанию дорог, мостов, путепроводов и искусственных сооружений на них, остановок общественного транспорта, ливне-дренажной системы по содержанию гидротехнического сооружения, наружное освещение улиц города, озеленение, текущее содержание городских лесов, текущее содержание и уборку мест захоронений, содержание памятников архитектуры;

– предоставление льготного проезда на общественном транспорте отдельным категориям граждан;

– развитие территорий, социальной и инженерной инфраструктуры.

Реализация обозначенных задач позволит создать благоприятные для социально-экономического развития города условия, существенно повысить эффективность деятельности органов местного самоуправления.

Формирование объемных показателей бюджета города Пензы на 2023 год сформированы на уровне 2022 года. В соответствии с постановлением администрации города Пензы от 07.09.2018 № 1654 «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта бюджета города Пензы» бюджетные заявки по проекту бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы главными распорядителями бюджетных средств будут представлены на рассмотрение в Финансовое управление города Пензы  в срок до 10.08.2020 года.
Труд и занятость

Динамика основных  показателей социально-экономического развития города Пензы наглядно демонстрирует непростую ситуацию, сложившуюся в различных отраслях и сферах деятельности в последние несколько лет. 
В связи с оптимизацией численности персонала, приостановлением приема новых сотрудников вследствие пандемии, прогнозируется снижение численности рабочей силы с 269,5 тыс. чел. в 2019 году до 265,2 тыс. чел. по оценке 2020 года. Кроме этого, прогнозируется увеличение численности безработных граждан с 1,9 тыс. чел в 2019 году до 10,8 тыс. чел. по оценке 2020 года; и существенный рост уровня безработицы с 0,7 % в 2019 году до 4 % по оценке 2020 года. 
Также прогнозируется сокращение реальной заработной платы работников организаций (с учетом инфляции) со 102,8 % в 2019 до 102,1 % по оценке в 2020 году и до 101,9 % к 2023 году. 
По прогнозным данным, по мере восстановления экономики после пандемии коронавируса, к 2023 году ожидается рост численности рабочей силы до 265,5 тыс. чел., сокращение численности безработных граждан до 1,9 (значение показателя уровня 2019 года) тыс. чел., и вследствие этого сокращения уровня безработицы до 0,7 %.
Совокупные воздействия на экономику привели к росту номинальной начисленной среднемесячной заработной платы работников организаций с 36 910,8 руб./мес. в 2019 году до 45096,3 руб./мес. к 2023 году.
Перечень основных проблемных вопросов развития города, сдерживающих его социально-экономическое развитие

– Падение социально-экономических показателей будет более выраженным в сфере услуг, где карантинные меры будут сниматься поэтапно, а возможности для реализации спроса ограничены. Снижение индекса физического объема платных услуг населению в 2020 году ожидается на уровне - 5,3 %. По оценке 2020 года планируется снижение объема платных услуг населению до 39 780, 8 млн. руб. (в 2019 году – 40 567,0 млн. руб.) вследствие введения карантинных ограничений из-за пандемии. 
– Распространение новой коронавирусной инфекции в текущем году оказало влияние на экономику сразу по нескольким направлениям, которые проявлялись последовательно по мере увеличения масштаба пандемии. Вследствие пандемии, прогнозируется снижение численности рабочей силы с 269,5 тыс. чел. в 2019 году до 265,2 тыс. чел. по оценке 2020 года. Кроме этого, прогнозируется увеличение численности безработных граждан с 1,9 тыс. чел в 2019 году до 10,8 тыс. чел. по оценке 2020 года; и существенный рост уровня безработицы с 0,7 % в 2019 году до  4 % по оценке 2020 года.
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