
Внесение изменений в заключение
о результатах публичных слушаний от 05.06.2020

по рассмотрению проекта решения Пензенской городской Думы «О внесении изменений в решение Пензенской городской Думы 
от 22.12.2009 № 229-13/5 «Об утверждении Правил землепользования и застройки города Пензы» 

																		             «19» июня 2020 г.

В связи с необходимостью дополнения аргументированных рекомендаций о целесообразности или нецелесообразности учета внесенных участниками публичных слушаний предложений и замечаний в заключении о результатах публичных слушаний от 05.06.2020 по рассмотрению проекта решения Пензенской городской Думы «О внесении изменений в решение Пензенской городской Думы от 22.12.2009 № 229-13/5 «Об утверждении Правил землепользования и застройки города Пензы» (далее – Заключение) Комиссия по подготовке проекта Правил землепользования и застройки города Пензы вносит в пункт 5 Заключения следующие изменения:
1. Подпункт 3А пункта 5 Заключения изложить в следующей редакции:
«
	3А
	Включить дополнительную зону – СОД 7 «Зона смешанной и общественно-деловой застройки. Зона обслуживания объектов, необходимых для осуществления производственной и предпринимательской деятельности» (см. п. 3).
	Целесообразно. 
Возможно включить дополнительную зону – СОД 7 «Зона смешанной и общественно-деловой застройки. Зона обслуживания объектов, необходимых для осуществления производственной и предпринимательской деятельности».


                                                                                                                                                                                                                                                                           »;
2. Подпункт 17 пункта 5 Заключения изложить в следующей редакции:
«
	17
	Проверить проект на наличие опечаток.
	Целесообразно.
Любой документ должен соответствовать правилам правописания.


                                                                                                                                                                                                                                                                          »;
3. Подпункт 20А пункта 5 Заключения изложить в следующей редакции:
«
	20А
	Включить для вида разрешенного использования «магазины» (код 4.4) в зону СХ-2 предельные параметры (см. п.20).
	Целесообразно.
Не противоречит положениям ГрК РФ.
Включение вида разрешенного использования «магазины» (код 4.4) в зону СХ-2 возможно.
Необходимо установить предельные параметры для вида разрешенного использования «магазины» (код 4.4) в зоне СХ-2.


                                                                                                                                                                                                                                                                          »;


4. Подпункт 21А пункта 5 Заключения изложить в следующей редакции:
«
	21А
	Включить для вида разрешенного использования «питомники» (код 1.17) в зону СХ-2 предельные параметры (см.п.21).
	Целесообразно.
Не противоречит положениям ГрК РФ.
Выращивание и реализация деревьев, кустарников и иных культур для получения рассады и семян  возможно  в зоне СХ-2. 
Необходимо установить предельные параметры для вида разрешенного использования «питомники» (код 1.17) в зоне СХ-2.


                                                                                                                                                                                                                                                                          »;
5. Подпункт 22 пункта 5 Заключения изложить в следующей редакции:
«
	22
	Перенести из условно разрешенных видов использования в основные виды разрешенного использования вид «религиозное использование» (код 3.7).
	Нецелесообразно. 
Нецелесообразно для  жилых и иных зон кроме зоны СН-1 «Зона кладбищ и мемориальных парков», а также  зоны СОД-2 «Зона смешанной и общественно-деловой застройки. Разнотиповая жилая застройка до 7 этажей, включая мансардный». Зона СОД-2 расположена в основном  на территории исторического центра, где уже существуют объекты религиозного использования.


                                                                                                                                                                                                                                                                          »;
6. Подпункт 42А пункта 5 Заключения изложить в следующей редакции:
«
	42А
	Включить вид «для индивидуального жилищного строительства» в условно разрешенные виды зоны Ж-3
	Нецелесообразно.
Размещение вида «для индивидуального жилищного строительства» в зоне Ж-3 не предусмотрено, иначе теряется функциональный смысл зоны. Для  разнотиповой застройки предусмотрены зоны СОД (зоны смешанной и общественно-деловой застройки), которые размещены на территориях города, где уже фактически расположены разные типы застройки.


                                                                                                                                                                                                                                                                          »;
7. Подпункт 68А пункта 5 Заключения изложить в следующей редакции:
«
	68А
	Предусмотреть для вида разрешенного использования «для индивидуального жилищного строительства» (код 2.1) в параметрах застройки:
«максимальная площадь не подлежит установлению для земельных участков, в отношении которых осуществлен кадастровый учет до утверждения настоящих Правил»
	Целесообразно.
Максимальная площадь земельного участка  должна быть установлена для новой застройки в целях рационального использования земель.
Максимальная площадь не подлежит установлению для земельных участков, в отношении которых осуществлен кадастровый учет до утверждения настоящих Правил.


                                                                                                                                                                                                                                                                          »;
8. Подпункт 81 пункта 5 Заключения изложить в следующей редакции:
«
	81
	Дополнить понятие «предельная высота здания» следующим содержанием:
«для жилых зданий: высота инженерных надстроек, машинных помещений лифтов, крышных котельных – в высоте зданий не учитывается».
	Нецелесообразно.
В основных понятиях, используемых в Правилах дать понятие «высота зданий, строений, сооружений», соответствующее  терминологии  действующих строительных правил.


                                                                                                                                                                                                                                                                          »;
9. Подпункт 93 пункта 5 Заключения изложить в следующей редакции:
«
	93
	Для среднеэтажной застройки установить значение предельного параметра разрешенного строительства «максимальный процент застройки» равным 40%
	Нецелесообразно. 
Предусмотреть максимальный процент застройки для среднеэтажной жилой застройки – 60% с целью рационального использования земель в условиях сложившейся застройки.


                                                                                                                                                                                                                                                                          »;
10. Подпункт 94 пункта 5 Заключения изложить в следующей редакции:
«
	94
	Для многоэтажной застройки установить значение предельного параметра разрешенного строительства «максимальный процент застройки» равным 50% или снизить до 40%
	Нецелесообразно.
Предусмотреть максимальный процент застройки для многоэтажной жилой застройки – 60% с целью рационального использования земель в условиях сложившейся застройки.


                                                                                                                                                                                                                                                                          »;
11. Подпункт 142 пункта 5 Заключения изложить в следующей редакции:
«                              
	142
	Предусмотреть иные коэффициенты застройки ЗУ, для зданий, предусматривающих эксплуатируемую кровлю стилобатов – увеличить для таких зданий во всех зонах максимальный коэффициент застройки до 90%.
	Нецелесообразно.
При установлении коэффициента застройки до 90% возможны злоупотребления  в определении баланса территории и ликвидации такой составляющей, как «благоустройство».


                                                                                                                                                                                                                                                                         »;
12. Подпункт 155 пункта 5 Заключения изложить в следующей редакции:
«                              
	155
	Предусмотреть вместо установленной зоны ПК-1.2 для участка, расположенного в Заводском районе по ул. Гагарина, зону, соответствующую виду разрешенного использования земельного участка (детская поликлиника)
	Нецелесообразно. 
Необходимо включить в условно разрешенный вид зоны ПК-1.2 вид «амбулаторно-поликлиническое обслуживание» (код 3.4.1), чтобы не менять общее сложившееся функциональное назначение зоны.


                                                                                                                                                                                                                                                                         »;


13. Подпункт 158 пункта 5 Заключения изложить в следующей редакции:
«                              
	158
	Предусмотреть вместо установленной зоны СОД-4 для участка, расположенного в районе пр-д Грибоедова (Ахуны), зону СОД-3.
	Нецелесообразно 
В изменениях нет необходимости, так как фактически сложилась разнотиповая застройка, которая предусмотрена видами разрешенного использования зоны СОД-4.


                                                                                                                                                                                                                                                                         »;
14. Подпункт 175 пункта 5 Заключения изложить в следующей редакции:
«        
	175
	Установить для вышеуказанных замечаний «минимальные отступы от границ земельного участка в целях определения мест допустимого размещения зданий – 2 м (в том числе до выступающих частей конструкций объекта капитального строительства, за исключением подземной части объекта капитального строительства).
	Нецелесообразно. 
Отсутствие установленных регламентами минимальных отступов от границ земельных участков до подземных частей объектов может привести к  нарушению целостности границ смежных земельных участков при технических нарушениях в производстве земляных работ.


                                                                                                                                                                                                                                                                          »;
15. Подпункт 189 пункта 5 Заключения изложить в следующей редакции:
«        
	189
	Установить один из параметров: этажность либо высота для разрешенного вида «многоэтажная жилая застройка (высотная застройка)» с кодом 2.6.
	Целесообразно. 
Необходимо установить параметр «этажность», так как предельная высота, установленная настоящими Правилами для каждой территориальной зоны, применяется в случае не противоречия ее ограничениям использования объектов недвижимости, установленным на приаэродромной территории, и (или) ограничениям зон охраны объектов культурного наследия.


                                                                                                                                                                                                                                                                          »;
16. Подпункт 206 пункта 5 Заключения изложить в следующей редакции:
«       
	206
	Привести координаты зоны Р-1 на выносном листе 4 в приложения «Сведения о границах территориальных зон» в соответствие с действующим законодательством в отношении территории в районе земельного участка с КН 58:29:2009005:15932, которые проходят по поверхностным водам р. Старая Сура, где нет даже суши, а тем более озелененных территорий общего пользования. 
	Нецелесообразно. 
Данный вопрос рассматривается не в рамках рассмотрения проекта внесения изменений в правила землепользования и застройки.  Требуется выполнение точных топографических изысканий и внесение изменений в Генеральный план, затем внесение изменений в Правила землепользования и застройки.


                                                                                                                                                                                                                                                                          »;




17. Подпункт 215 пункта 5 Заключения изложить в следующей редакции:
«                                                  
	215
	Изменить название территориальной зоны Р-4 «Зона городских лесов и лесопарков» на название «Зона лесов».
	Целесообразно. 
Учесть в проекте название зоны Р-4 «Зона лесов», так как лесопарков по факту в городе нет, а с 2021 года понятие «лесопарки» исключается из Лесного кодекса согласно Федеральному закону "О введении в действие Лесного кодекса Российской Федерации" от 04.12.2006 № 201-ФЗ


                                                                                                                                                                                                                                                                          »;
18. Подпункт 216 пункта 5 Заключения изложить в следующей редакции:
«                                                  
	216
	Включить в перечень рекреационных зон  территориальную зону Р-7 - «Зона городской рекреации».
	Целесообразно. 
Включить зону Р-7, так как часть функциональной зоны лесов, установленной Генеральным планом, используется  для активного отдыха и рекреации с размещением сопутствующих коммунальных объектов, инженерных коммуникаций, объектов  обслуживания.


                                                                                                                                                                                                                                                                          »;
19. Подпункт 218 пункта 5 Заключения изложить в следующей редакции:
«                                                  
	218
	Выделить отдельную зону для религиозного назначения
ИЛИ включить в регламенты территориальных зон в основные виды разрешенного использования вид «религиозное использование» (код 3.7).
	Нецелесообразно. 
Почти в каждой зоне расположены объекты религиозного назначения, соответственно, придется устанавливать территориальную зону для каждого участка, что противоречит требованиям установления территориальных зон.


                                                                                                                                                                                                                                                                          »;
20. Подпункт 223 пункта 5 Заключения изложить в следующей редакции:
«               
	223
	В приложении «Карта градостроительного зонирования» изменить территориальную зону Р-3 на Р-2, Р-4 или Р-5 в районе автодороги Нефтебаза-ГПЗ 24.
	Нецелесообразно.
Данный вопрос рассматривается не в рамках рассмотрения проекта внесения изменений в правила землепользования и застройки при установлении зон  Р-5 или Р-4. Требуется внесение изменений в Генеральный план, так как           Р-4 – «Зона лесов», Р-5 – «Иные рекреационные зоны».
Несмотря на то, что зона Р-2 «Зона пляжей» согласно Генеральному плану входит в одну функциональную зону  с зоной Р-3 «Зоны отдыха», установление зоны Р-2 «Зона пляжей» на указанной территории при отсутствии  водоемов нецелесообразно.


                                                                                                                                                                                                                                                                          »;


21. Подпункт 224 пункта 5 Заключения изложить в следующей редакции:
«   
	224
	В приложении «Карта градостроительного зонирования» изменить территориальную зону Ж-4 на Р-1 в районе ул. Ухтомского, 3.
	Нецелесообразно.
Данный вопрос рассматривается не в рамках рассмотрения проекта внесения изменений в правила землепользования и застройки. Необходимо внесение изменений в Генеральный план и изменение функциональной зоны.


                                                                                                                                                                                                                                                                           »;
22. Подпункт 225 пункта 5 Заключения изложить в следующей редакции:
«   
	225
	В приложении «Карта градостроительного зонирования» изменить территориальную зону ОД-1 на Р-1 в районе площади им. Ленина.
	Нецелесообразно.
Данный вопрос рассматривается не в рамках рассмотрения проекта внесения изменений в правила землепользования и застройки. Необходимо внесение изменений в Генеральный план и изменение функциональной зоны.


                                                                                                                                                                                                                                                                          »;
23. Подпункт 226 пункта 5 Заключения изложить в следующей редакции:
«
	226
	В приложении «Карта градостроительного зонирования» территориальную зону СН-3 изменить на зону Р-2 в районе пересечения ул. Нейтральной и ул. Кошевого.
	Нецелесообразно.
Данный вопрос рассматривается не в рамках рассмотрения проекта внесения изменений в правила землепользования и застройки. Необходимо внесение изменений в Генеральный план и изменение функциональной зоны.


                                                                                                                                                                                                                                                                          »;
24. Подпункт 228 пункта 5 Заключения изложить в следующей редакции:
«
	228
	В территориальной зоне СОД-2 исключить из основных видов разрешенного использования земельных участков вид  «многоэтажная жилая застройка (высотная застройка)» (код 2.6) и исключить предельные параметры для данного вида из регламента зоны.
	Нецелесообразно.
На территориях, где расположена зона СОД-2 уже фактически имеется многоэтажная жилая застройка. Как вариант - возможно  установить параметры многоэтажной жилой застройки по оптимальным значениям. 


                                                                                                                                                                                                                                                                          »;
25. Подпункт 229 пункта 5 Заключения изложить в следующей редакции:
«                   
	229
	Перенести из основных видов разрешенного использования в условно разрешенные виды территориальной зоны СОД-2 виды «среднеэтажная жилая застройка» (код 2.5), «объекты торговли (торговые центры, торгово-развлекательные центры (комплексы)» (код 4.2).
	Нецелесообразно.
Фактически  на территориях, где в соответствии с проектом внесения изменений в Правила землепользования и застройки предусмотрена зона СОД-2, уже расположены  объекты с данными видами разрешенного использования. 


                                                                                                                                                                                                                                                                           »;

26. Подпункт 230 пункта 5 Заключения изложить в следующей редакции:
«           
	230
	Перенести из условно разрешенных видов разрешенного использования в основные виды территориальной зоны СОД-2 вид «рынки» (код 4.3).
	Нецелесообразно.
Территориально зона СОД-2 в основном расположена в исторической части города в зоне плотной застройки. Размещение рынков требует значительной площади участков. Существующих рынков на этих территориях нет.


                                                                                                                                                                                                                                                                          »;
27. Подпункт 231 пункта 5 Заключения изложить в следующей редакции:
«       
	231
	В территориальной зоне СОД-2 заменить основной вид разрешенного использования «осуществление религиозных обрядов» (код 3.7.1) видом «религиозное использование» (код 3.7).
	Целесообразно.
В зоне СОД-2 уже фактически сосредоточены объекты, указанные в виде «религиозное использование» (код 3.7), который включает в себя как вид 3.7.1, так и вид 3.7.2). Территориально зона СОД-2 в основном расположена в исторической части города, где расположены  все объекты, указанные для вида разрешенного использования с кодом 3.7, а именно: храмы, соборы, мечеть, монастыри и прочие объекты, включенные в вид с кодом 3.7.


                                                                                                                                                                                                                                                                          »;
28. Подпункт 235 пункта 5 Заключения изложить в следующей редакции:
«       
	235
	Земельные участки с КН 58:29:3007015:489, 58:29:3007015:491, 58:29:3007015:490, 58:29:3007015:488, 58:29:3007015:487 в районе                       ул. Терновского отнести к смешанной застройке (СОД) с возможностью строительства многоэтажных жилых домов 10-12 этажей.
	Целесообразно.
Отнести к СОД-4, так как предусмотрена разнотиповая застройка видами разрешенного использования данной зоны, что соответствует как фактическому положению, так и создает перспективы для развития.



                                                                                                                                                                                                                                                                          »;
29. Подпункт 236 пункта 5 Заключения изложить в следующей редакции:
«       
	236
	Изменить зону СОД-5 на зону СОД-2 в отношении  территории в районе пересечения улиц Тернопольская - пр. Строителей – ориентир земельный участок с КН 58:29:1007014:4
	Нецелесообразно. 
По проекту установлена зона СОД-5, но возможно установление зоны        СОД-3 «Зона смешанной и общественно-деловой застройки. Многоквартирная жилая застройка от 5 этажей и выше», которая предусматривает обширный спектр видов разрешенного использования, которые будут способствовать интенсивному и эффективному использованию территории.


                                                                                                                                                                                                                                                                          »;


30. Подпункт 237 пункта 5 Заключения изложить в следующей редакции:
«       
	237
	Изменить зону СОД-1 на зону СОД-2 в отношении территории в районе пересечения ул. Терновского – Ростовской – ориентир земельные участки с КН 58:29:3007015:489, 58:29:3007015:490, 58:29:3007015:491
	Целесообразно. 
Отнести к СОД-4, так как предусмотрена разнотиповая застройка видами разрешенного использования данной зоны, что соответствует  как фактическому положению, так и создает перспективы для развития.



                                                                                                                                                                                                                                                                          »;
31. Подпункт 256 пункта 5 Заключения изложить в следующей редакции:
«       
	256
	Указать предельные (минимальные/максимальные) размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства для зоны Ж-1, код 4.7 «гостиничное обслуживание»
	Целесообразно. 
Параметры не должны противоречить и диссонировать с  установленной этажностью и высотностью жилых домов зоны Ж-1.
Передано разработчику.


                                                                                                                                                                                                                                                                          »;
32. Подпункт 257 пункта 5 Заключения изложить в следующей редакции:
«       
	257
	Указать предельные (минимальные/максимальные) размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства для зоны Ж-4, код 2.7.1 «хранение автотранспорта»
	Нецелесообразно.
Нецелесообразно, так как параметры гаражей и стоянок определяются расчетами и техническими регламентами проектирования данных объектов.


                                                                                                                                                                                                                                                                          ».


Председатель Комиссии по подготовке проекта Правил землепользования и застройки города Пензы, 
заместитель главы администрации города Пензы по земельным и градостроительным вопросам                                                                          М.К. Агамагомедов

Заместитель председателя Комиссии по подготовке проекта Правил землепользования и застройки города Пензы, 
начальник Управления градостроительства и архитектуры города Пензы                                                                                                                           Н.А. Кутырева

Заместитель Главы города Пензы, депутат Пензенской городской Думы                                                                                                                                 И.В. Краснов

Председатель постоянной комиссии Пензенской городской Думы по местному самоуправлению, 
депутат Пензенской городской Думы    		                                                                                                                                                                           А.Н. Шуварин

Председатель постоянной комиссии Пензенской городской Думы по градостроительной деятельности, 
депутат Пензенской городской Думы                                                                                                                                                                                                     Б.А. Панин

Депутат Пензенской городской Думы                                                                                                                                                                                                Ю.А. Крячко

Начальник юридического отдела Пензенской городской Думы                                                                                                                                                  Д.В. Фунякин

Начальник Управления муниципального имущества города Пензы                                                                                                                                      И.Н. Кочеткова 

Исполняющий обязанности начальника Правового управления администрации города Пензы                                                                                     Н.А. Коваленко

Начальник отдела градостроительного развития и планировки территорий 
Управления градостроительства и архитектуры города Пензы                                                                                                                                               О.В. Корчагина

Секретарь Комиссии по подготовке проекта Правил землепользования и застройки города Пензы, 
главный специалист отдела градостроительного развития и планировки 
территорий Управления  градостроительства и архитектуры города Пензы				                                                                            К.С. Кривенцева
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