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ПЕНЗЕНСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА


РЕШЕНИЕ
29.08.2014                                                                                                    №  1577-65/5
 
	
О результатах проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Пассажирские перевозки города Пензы» за 2012-2013 годы, законности выделения средств из бюджета города, результативности и эффективности их использования на выполнение муниципального задания по оказанию транспортных услуг населению на регулярных городских маршрутах 



Рассмотрев отчет о результатах проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Пассажирские перевозки города Пензы» за 2012-2013 годы, законности выделения средств из бюджета города, результативности и эффективности их использования на выполнение муниципального задания по оказанию транспортных услуг населению на регулярных городских маршрутах, на основании положения «О Контрольно-счетной палате города Пензы», утвержденного решением Пензенской городской Думы от 20.12.2013 №1382-57/5, и ст. 22 Устава города Пензы,

Пензенская городская Дума решила:

1. Отчет Контрольно-счетной палаты города Пензы о результатах проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Пассажирские перевозки города Пензы» за 2012-2013 годы, законности выделения средств из бюджета города, результативности и эффективности их использования на выполнение муниципального задания по оказанию транспортных услуг населению на регулярных городских маршрутах, принять к сведению.

2. Рекомендовать администрации города Пензы (Ю.И. Кривов):
   1) в целях обеспечения требований  Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных  унитарных предприятиях» и Устава МУП «Пассажирские перевозки города Пензы» максимально обеспечить деятельность МУП «Пассажирские перевозки города Пензы», одной из целей создания которого является получение прибыли, в части определения  порядка, принципов  и условий  формирования  лотов  на конкурс в Положении  о конкурсе владельцев автотранспортных средств категории М2 и М3 на право осуществления транспортного обслуживания населения на маршрутах регулярных  перевозок города Пензы, утвержденном постановлением  администрации г. Пензы от 19.01.2012 № 45;  
 2) рассмотреть вопрос о правомерности установления постановлением администрации города Пензы  от 15.07.2010 №746 «Об установлении тарифов на услуги по перевозке пассажиров и провозу багажа в городском пассажирском транспорте города Пензы» тарифов на услуги для МУП «Пассажирские перевозки г.Пензы» в размере 13  руб. при оплате проезда  по безналичному расчету, 14 руб. за наличный расчет и предоставления субсидий на  возмещение разницы между несколькими тарифами,  установленными для одного и того же предприятия, тогда как, согласно п.3 ст.2 «Порядка  установления тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и муниципальными учреждениями города Пензы,  и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями города Пензы»,  утвержденного решением Пензенской городской Думы от 28.09.2012 №1010-43/5, тарифы устанавливаются с учетом экономически обоснованных норм и нормативов материальных и трудовых затрат, объемов потребления и уровня прибыли, достаточного для развития муниципальных предприятий и учреждений, социальных последствий для населения города, эффективного и рационального использования бюджетных средств; 
3) рассмотреть вопрос о правомерности установления тарифов на перевозку пассажиров на дачных маршрутах ниже экономически-обоснованных и  предоставления субсидий за счет бюджета города Пензы на возмещение недополученных доходов от данных перевозок, так как Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (п.7 ч.1 ст.16) к вопросам местного значения городского округа отнесено создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа. Организация транспортного обслуживания населения на пригородном и межмуниципальном сообщениях относится к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ (пп.12 п.2  ст.26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ»), на территории Пензенской области регулируется Законом Пензенской области от 18.12.2008 № 1670-ЗПО «Об организации транспортного обслуживания населения на территории Пензенской области» и постановлением Правительства Пензенской области от 16.11.2009 № 873-пП «Об утверждении Порядка организации транспортного обслуживания автомобильным транспортом (пригородное и межмуниципальное сообщение) на территории Пензенской области»; 
4) рассмотреть вопрос о целесообразности издания  приказа первого заместителя  главы администрации города Пензы по земельным и градостроительным вопросам от 12.11.2012 №738п, на основании которого здание речного участка (г.Пенза, ул.Свободы,2Б), 1995 года ввода в эксплуатацию, площадью 217,3 кв.м., балансовой  стоимостью 194,7 тыс.руб.  (остаточной стоимостью 172,2 тыс.руб.) передано из хозяйственного ведения   МУП «Пассажирские перевозки г.Пензы» в муниципальную казну города Пензы,  лишив тем самым данное предприятие возможности осуществлять один из уставных видов деятельности – перевозку пассажиров речным транспортом. В п. 5 постановления Пленума Верховного Суда РФ № 10, Пленума ВАС РФ № 22 от 29.04.2010 года «О некоторых вопросах, возникающих в судебной практике при разрешении споров, связанных с защитой права собственности и других вещных прав» разъяснено, что, поскольку в Федеральном законе, в частности, в ст. 295 ГК РФ, определяющей права собственника в отношении имущества, находящегося в хозяйственном ведении, не предусмотрено иное, собственник, передав во владение унитарному предприятию имущество, не вправе распоряжаться таким имуществом независимо от наличия или отсутствия согласия такого предприятия.

3. Рекомендовать Финансовому  управлению города Пензы (Завьялкина О.В.)  руководствуясь п.5.1. «Порядка предоставления в 2011 - 2016 годах субсидий за счет средств бюджета города Пензы по отрасли «Транспорт» в целях возмещения недополученных доходов от перевозки пассажиров на маршрутах пассажирского транспорта города Пензы», утвержденного постановлением администрации города Пензы от 31.12.2010 № 1539, принять меры к возврату в бюджет  денежных средств в сумме 24325,6 тыс.руб.,  перечисленных  МУП «Пассажирские перевозки города Пензы», тогда как факт перевозки предприятием пассажиров в количестве 5175,6тыс. чел. не подтвержден МУП «Арцис», факт возникновения недополученных доходов в сумме 24325,6 тыс.руб. от перевозки указанных пассажиров  на городских маршрутах пассажирского транспорта данного предприятия не подтверждается документально (данными бухгалтерского учета и отчетности МУП ППП).  Выплату указанных субсидий производить после проведения обязательной проверки соблюдения получателями условий, целей и порядка предоставления субсидий, как предусмотрено п.4.1. вышеназванного Порядка.

4. Рекомендовать Управлению муниципального имущества администрации города Пензы (М.В. Почевалова):
1) как органу, исполняющему полномочия собственника муниципального имущества,  установить объективные причины  заключения мировых соглашений между МУП «Пассажирские перевозки города Пензы» и Министерством финансов Пензенской области, утвержденных  Определениями Арбитражного суда Пензенской области от 12.03.2013г. по  делу № А49-9488/2012  и от 19.04.2013г. по делу  № А49-93/2013,  что привело к снижению суммы исков на общую  сумму 62572,2 тыс.руб., и, в случае необходимости, воспользоваться своим правом    признания недействительными сделок МУП «Пассажирские перевозки города Пензы» по заключению указанных мировых соглашений без согласия собственника;  
2) при согласовании сделок в 2012 году  на сумму 31591,1тыс.руб. на оказание  услуг по юридическому сопровождению судебных процессов экономически обосновать необходимость и целесообразность осуществления данных сделок, так как предприятие, в соответствии со ст.100 ГПК РФ,  вправе обратиться  с ходатайством в суд  о возмещении расходов на оплату услуг представителя в разумных пределах. Руководствуясь п.3 ст.20 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» принять меры к признанию недействительными сделок по заключению договоров на оказание юридических услуг с ИП Дворской Т.И. №№14-17 от 26.11.2012 на сумму 38751,0тыс.руб., совершенных  МУП ППП без согласия собственника муниципального имущества;  
3) руководствуясь п.3 ст.20 от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» принять меры к признанию недействительными сделок по заключению   дополнительных соглашений от 04.02.2012 года к агентским договорам №№3-4 от 09.04.2007 года, заключенных МУП ППП с  ООО «Корпорация Дилижанс» и ООО «Меркурий»,  одним из условий которых  являлось  предоставление вознаграждения указанным агентам в размере 4,7руб. за каждого перевезенного пассажира за счет бюджета города Пензы. Данные дополнительные соглашения заключены без согласия собственника, кроме того,  Бюджетным кодексом РФ не предусмотрено право распоряжения средствами городского  бюджета руководителям муниципальных унитарных предприятий;
4) при согласовании залоговой сделки  (приказ Управления по имущественным и градостроительным отношениям администрации города Пензы № 265 от 26.05.2011г.) на передачу в залог муниципального имущества,  расположенного  по адресу: г.Пенза, ул.Кривозерье, д.26 рыночной стоимостью 117000,0тыс.руб. (согласно  отчету №018д1 от 22.05.2011года независимого оценщика - ООО «Экспертиза»)  дать экономическое обоснование, причины и целесообразность  определения залоговой стоимости данного  имущества, в размере  75121,4тыс.руб.,   что недопустимо  в соответствии с требованиями  Федеральных  законов  от 16.07.1998 №102-ФЗ "Об ипотеке (залоге недвижимости)" и  от 29.07.1998 №135-ФЗ «Об оценочной деятельности в РФ», а также  положения «О порядке осуществления залоговых сделок с муниципальным имуществом», утвержденного решением Пензенской городской Думы от 26.06.2009  №85-7/5;
5) принять меры к взысканию в городской бюджет задолженности МУП ППП по арендной плате за земельные участки, находящиеся в аренде у данного предприятия, в сумме  1441,4тыс.руб.

5. Рекомендовать Управлению транспорта и связи города Пензы (И.В. Норкин):
1) руководствуясь п.4  «Порядка предоставления в 2011 - 2016 годах субсидий за счет средств бюджета города Пензы по отрасли "Транспорт" в целях возмещения недополученных доходов от перевозки пассажиров на маршрутах пассажирского транспорта города Пензы», утвержденного постановлением администрации города Пензы от 31.12.2010 № 1539, осуществлять контроль за достоверностью отражения в расчетах на предоставление субсидий количества пассажиров с полной оплатой проезда  и обязательную проверку соблюдения получателями субсидий условий, целей и порядка предоставления субсидий за счет средств бюджета города Пензы; 
2) как органу местного самоуправления города Пензы, организацию транспортного обслуживания на дачных маршрутах осуществлять  в соответствии с «Порядком организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом (пригородное и межмуниципальное сообщение) на территории Пензенской области», утвержденным постановлением Правительства Пензенской области от 16.11.2009 года №873-пП;
3) руководствуясь ст.42 Устава города Пензы,  постановлением   главы администрации города Пензы от 25.06.2008 №991 «Об утверждении порядка формирования муниципального заказа на услуги общественного транспорта с учетом запросов населения и оценки потребности в услугах общественного транспорта в городе Пензе и порядка проведения обследования пассажиропотоков общественного транспорта на территории города Пензы» провести мероприятия по оптимизации  маршрутной сети города Пензы, установления  графика движения транспортных средств, исключающего   возможность пересечения маршрутов и времени движения автобусов и троллейбусов с транспортом малой вместимости. 

6. Рекомендовать МУП «Пассажирские перевозки города Пензы» (А.Ф. Чапарин):
1) руководствуясь   требованиями Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ  «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и Устава предприятия, согласно которым деятельность предприятия должна быть направлена на получение прибыли, в целях определения возможности восстановления платежеспособности в период процедуры наблюдения, согласно Федерального закона от 26.10.2002 №127-ФЗ «О банкротстве», провести анализ финансового состояния предприятия;   разработать мероприятия, направленные на финансовое оздоровление предприятия; мобилизовать усилия по изысканию внутренних резервов и максимально использовать имеющийся на предприятии потенциал; не допускать оказания услуг на сторону на безвозмездной основе; систематически осуществлять работу на предприятии по сокращению неэффективных расходов  предприятия (в т.ч.: расходы на содержание неиспользуемых в хозяйственной деятельности основных средств; услуг сторонних организаций, обоснованность и экономическая нецелесообразность которых отсутствует и др.);
2) руководствуясь ст. 100 ГПК РФ  осуществить свои права по обращению с письменным ходатайством в суд на взыскание с ответчика  расходов на оплату услуг представителя на общую сумму 70341,1тыс.руб.  (в 2012г – 31590,1 тыс.руб.; в 2013г – 38751,0 тыс.руб.) по договорам на оказание юридических услуг  с ООО «Городской центр экспертиз»  и  ИП Дворской Т.И.;
3) в результате допущенного нарушения  Порядка предоставления в 2011 - 2016 годах субсидий за счет средств бюджета города Пензы по отрасли "Транспорт" в целях возмещения недополученных доходов от перевозки пассажиров на маршрутах пассажирского транспорта города Пензы», утвержденного постановлением администрации города Пензы от 31.12. 2010 № 1539, выразившегося в представлении в расчете субсидий за 2013 год недостоверных данных о количестве перевезенных пассажиров 5175,6тыс.чел. (данными МУП «Арцис», данными  бухгалтерского учета и отчетности МУП ППП не подтверждается), принять меры к возврату в бюджет суммы  субсидий в размере    24325,6 тыс.руб.;     
4) в целях обеспечения сохранности муниципального имущества и  недопущения  продажи на публичных торгах  недвижимого имущества,  расположенного  по адресу: г.Пенза, ул.Кривозерье, д.26  рыночной стоимостью 117000,0тыс.руб. (согласно отчета №018д1 от 22.05.2011 года независимого оценщика - ООО «Экспертиза»),   являющегося предметом ипотеки согласно договору ипотеки №5П-Ю-И от 27 мая 2011г., принять меры к погашению задолженности по кредиту в сумме 34155,0тыс.руб. гр.Фомину О.В., так как, залоговая стоимость  данного имущества определена МУП ППП и ООО КБ «Агросоюз» в сумме 72026,0тыс.руб.,  в иске гр.Фомина О.В.  от  27.02.2013г.  (с изменениями  от 02.04.2013г) начальная продажная цена этого имущества на публичных торгах заявлена  в сумме 57620,8 тыс.руб.;
5) руководствуясь  ст. 23 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»  не допускать осуществления крупных сделок, в том числе заключение мировых соглашений,  оказание услуг сторонним организациям и других, без согласия собственника муниципального имущества, без экономического обоснования необходимости и целесообразности данных сделок; 
6) руководствуясь ст.ст.301, 303, 304  ГК РФ,  п.4 ст.20 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» принять меры к  истребованию  автобуса  Лиаз-525657 гос. номер О137ММ/58  (гаражный номер 548), 2012 года выпуска, балансовой стоимостью 5709,2тыс.руб.  из чужого незаконного владения и потребовать от ООО «Фирма АВТОЗИЛТЕХОБСЛУЖИВАНИЕ-Пенза»   возврата или возмещения всех доходов, которые это лицо извлекло или должно было извлечь за все время владения;
7) устранить нарушения, выявленные в ходе данной проверки: 
- выплату надбавки к заработной плате за работу с документами, составляющими государственную тайну,  директору предприятия привести  в соответствие с требованиями Трудового кодекса, Федеральным Законом № 5485-1 от 21.07.1993г. «О государственной тайне», «Правил выплаты ежемесячных процентных надбавок к должностному окладу (тарифной ставке) граждан, допущенных к государственной тайне на постоянной основе, и сотрудников структурных подразделений по защите государственной тайны», утвержденных постановлением Правительства РФ от 18 сентября 2006 года № 573, постановления главы администрации города Пензы от 29.08.2008г.  №1458 «Об утверждении положения об условиях оплаты труда руководителей муниципальных унитарных предприятий города Пензы»;
- выплату  разовых премий  и материальную помощь осуществлять в соответствии с условиями Коллективного договора: за счет собственных средств предприятия и при наличии финансовых возможностей;  доплату за совмещение профессий  (должностей) производить в соответствии со ст.60.2 и 151 Трудового Кодекса Российской Федерации;
- к  бухгалтерскому учету принимать расходы, подтвержденные первичными  документами,  оформленными  с заполнением всех обязательных реквизитов,  предусмотренных   ст. 9 Федерального  закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", и отражающими содержание факта хозяйственной жизни;
- руководствуясь ст.131 Гражданского кодекса РФ принять меры к государственной регистрации  права хозяйственного ведения на недвижимое имущество - нежилое помещение  тяговой подстанции №2 (площадь 93,6кв.м.) по ул.Ленина,20А,  1995 года  постройки, балансовой  стоимостью 19,0тыс.руб.;
- при проведении закупок товаров и услуг  для собственных нужд руководствоваться требованиями  Федерального  Закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»,  Положением  о закупках товаров, работ, услуг для нужд МУП «Пассажирские перевозки» от 30.07.2013 года, утвержденным МУП ППП  и согласованным начальником управления экономического развития и внешних связей администрации города Пензы, в части: определения способа закупок;  выбора поставщиков при осуществлении  закупок  у единственного источника; размещения информации о закупках предприятия на официальном сайте РФ www.zakupki.gov.ru. 

7. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на заместителя главы администрации города Пензы С.И. Симонова, постоянную комиссию городской Думы по бюджету, финансовой и налоговой политике (В.С. Журавлев), Контрольно-счетную палату города Пензы (Е.Д. Кошель).


Глава  города                           			                                                  Ю.П. Алпатов
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